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EN FAIT
Monsieur A , Né le 1958, est soudegefon et a travaillé en
dernier lieu pour B SA (ci-apres: la soc@id'employeur).

Deés le 13 janvier 2014, une incapacité de travtale de I'intéressé est attestee.

Le 20 janvier 2014, la société a été déclarée ditefaPar courrier du 30 janvier
2014, l'office des faillites a communiqué a l'agsuque lI'employeur ne pouvait
poursuivre le contrat de travail, de sorte que souarrier devait étre considéré
comme une lettre de congé avec effet immédiat aside la loi.

Le 27 janvier 2014, l'intéressé s’est inscrit &fice cantonal de I'emploi (OCE) en
déclarant étre disposé a travailler a 71 %.

Par décision du 11 mars 2014, le service des pimsacantonales en cas de
maladie (PCM) a nié le droit de I'assuré aux PCphéir du 26 février 2014 pour
toute la durée de lincapacité de travail, au mqtie la cause de l'incapacité de
travail était intervenue avant son affiliation assurance.

Le 21 mars 2014, l'assuré a déposé une demandeedtatpns d’assurance-
invalidité en raison de douleurs aux deux épalll@ésssort de cette demande qu’il
est au bénéfice d’'une rente de la Caisse natiosaiese d’assurance en cas
d’accidents (ci-aprés SUVA) pour un degré d'invididie 29 %.

Par courrier du 24 mars 2014, I'assuré a formé sifipa a la décision du 11 mars
2014 du service PCM. Il a fait valoir avoir bén&ic’indemnités d’insolvabilité
durant la période de novembre 2013 a janvier 2@bd, antérieurement a son
incapacité de travail qui avait débuté le 13 janZ@l14. Il ne pouvait par ailleurs
pas bénéficier des prestations de l'assurance pkrtgain de I'employeur, la
couverture ayant été refusée en raison du défapaigenent de la prime. Il estimait
ainsi constituer un cas de rigueur au sens de.l&idin, son incapacité de travail
était postérieure a son inscription au chémage,sqwil avait bénéficié
d’'indemnités d'insolvabilité de cette méme assueaae début de son incapacité de
travail.

Par décision du 30 avril 2014, I'OCE a rejeté l'oppion de I'assuré au motif
notamment que le fait d’avoir bénéficié d'indemsitd’insolvabilité n’était pas
relevant. En outre, l'absence d'une assurance mErtgain ne pouvait étre
considérée comme un cas de rigueur au sens de ila pkrmettant
exceptionnellement d’accorder les prestations PCM.

Par acte posté le 30 mai 2014, I'assuré a recoumtrec cette décision en concluant
a l'octroi de PCM, sous suite de dépens. Il a indigvoir travaillé comme forgeron
soudeur chez B SA depuis le 8 mai 1979. aoadre de la faillite de son
employeur, il avait produit une créance de CHF &85 pour la période duf'l
janvier au 31 juillet 2014. Pour le surplus, ikepris ses anciens arguments.
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10.

11.

12.

Dans sa réponse du 24 juin 2014, l'intimé a coratlurejet du recours, en se
référant aux motifs de sa décision sur opposition.

Entendu en date du 8 octobre 2014, le recouraétlamd ce qui suit:

"Je souffre de douleurs aux épaules depuis 200uteims, en janvier 2014, les
douleurs se sont aggravées, de sorte que mon médicmis en arrét de travail.

Avec ma demande Al, je vise I'obtention d’une rente

Je serais capable de travailler dans une acti¢ig®@ré sans port de charges.
Toutefois, je n'ai aucune idée comment je pourtessiver une telle activité ni
laquelle pourrait convenir.

Je n’ai pas fait de recherches d’emploi depuis mscription au chdmage."

A l'issue de l'audience, la cause a été gardéged.ju

EN DROIT

Conformément a l'art. 134 al. 3 lit. b de la lor $arganisation judiciaire du 26
septembre 2010 (LOJ; RS E 2 05), la Chambre dagasces sociales de la Cour
de justice connait des recours contre les conissaprévues a l'article 49 al. 3 de
la loi en matiere de chdmage du 11 novembre 1988Z(LRS J 2 20), en matiére
de prestations cantonales complémentaires.

Sa compétence pour juger du cas d’espéece esttaidie.

Interjeté dans les délai et forme prescrits padoilde recours est recevable (art. 49
al. 3 LMC et art. 89A ss de la loi de procédure gnistrative du 12 septembre 1985
— LPA; E 5 10).

L'objet du litige consiste a déterminer si le reaml a droit aux PCM depuis le 27
février 2014, date de la fin de son droit aux ind#és fédérales en cas d'incapacité
de travalil.

Selon l'art. 28 al. 1 de la loi fédérale sur l'assue-chdbmage obligatoire et
l'indemnité en cas d'insolvabilité du 25 juin 198@ sur I'assurance-chémage,
LACI ; RS 837.0), les assurés qui, passageremergpnt aptes ni a travailler ni a
étre placés ou ne le sont que partiellement eonaldine maladie (art. 3 de la loi
fédérale sur la partie générale du droit des assasasociales du 6 octobre 2000 -
LPGA ; RS 830.1), d’'un accident (art. 4 LPGA) owne grossesse et qui, de ce
fait, ne peuvent satisfaire aux prescriptions detrée, ont droit a la pleine
indemnité journaliere fédérale s'’ils remplisser#t dutres conditions dont dépend le
droit & I'indemnité. Leur droit persiste au plusqu’au 36jour suivant le début de
lincapacité totale ou partielle de travail et gaite a 44 indemnités journalieres
durant le délai-cadre.

Selon l'art. 8 de la LMC, peuvent bénéficier dessmations cantonales en cas
d’'incapacité passagere de travail, totale ou peatiees chédmeurs qui ont épuisé
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leur droit aux indemnités journalieres fédéralesurpanaladie ou accident,
conformément a I'art. 28 de la loi fédérale.

Selon l'art. 9 LMC, sont assurés a titre oblig&taontre le risque de perte de gain
en cas de maladie ou d'accident, les chémeursoquirsdemnisés par une caisse de
chémage en vertu de la loi fédérale et qui sonticitiés dans le canton de Genéve
(al. 1). Le chémeur est assuré pour toute la ddrtéeélai-cadre d'indemnisation
fédérale, sous réserve de sa sortie du régimeudtase-chomage (al. 4).

Les prestations sont servies au bénéficiaire dém ldu droit aux indemnités au
sens de l'art. 28 de la loi fédérale jusqu'a coremce de 270 indemnités
journalieres cumulées dans le délai-cadre d’indsatimn fédérale (art. 15 al. 1
LMC). Elles ne peuvent en outre dépasser le nordbseindemnités de chémage
auquel le bénéficiaire peut prétendre en vertuate R7 de la loi fédérale (art. 15
al. 2 LMC).

A teneur de l'art. 13 LMC, le versement de prestetiest exclu dans le cas ou il
peut étre déterminé par l'autorité compétente aqgedauses de lincapacité de
travail sont intervenues avant l'affiliation a I&gance, pour autant qu’elles aient
été connues de l'assuré. Les cas de rigueur demntagservés.

a. En l'espece, l'incapacité de travail du recduesh clairement antérieure a son
inscription au chémage en date du 27 janvier 2. effet, il a été déclaré
incapable de travailler déja depuis le 13 janvixt£

Il est vrai quil a précédemment bénéficié d'indi#ém journalieres en cas
d'insolvabilité de I'employeur. Il ne s'agissaitpeedant pas d'indemnités de
chémage, la loi distinguant clairement ces deutesat'indemnités, pour lesquelles
les exigences de contrdle sont du reste trés diftés. Ce fait ne vaut donc pas
inscription a l'assurance-chémage. Selon l'art.MCL ne sont en outre assurés
contre la perte de gain en cas d'incapacité deitrgue les chémeurs. Or, méme si
le dernier employeur du recourant était insolvaliée,contrat de travail était
toujours en vigueur jusqu'a fin janvier 2014, detesgue le recourant ne pouvait
étre considéré comme étant au chémage. En tanbénu&ficiaire d'indemnités en
cas d'insolvabilité de I'employeur, il ne cotigadr ailleurs pas a l'assurance perte
de gain des chbémeurs, comme cela résulte de sesmptes dindemnité
d'insolvabilité, alors qu'il est prescrit & I'aftd al. 1 LMC qu'une cotisation a
l'assurance perte de gain est prélevée par lesesaile chdmage par le biais d'une
déduction sur le montant de I'indemnité de chonugele ' jour donnant droit a
celles-ci

b. En tout état de cause, il s'avéere que le recdwauffre d'une maladie durable,
des lors qu'il a déposé une demande de prestationalidité en vue de |'obtention
d'une rente. Ainsi, il ne remplit pas non plusdadition d'une incapacité passagere
de travail prescrite a I'art. 9 LMC.

a. Le droit aux PCM pourrait tout au plus étre remoau recourant jusqu'au dépot
de sa demande de prestations d'invalidité, en diat2l mars 2014, pour autant
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gu'il s'agisse d'un cas de rigueur au sens de 18riMC, sa maladie pouvant
jusqu'alors étre considérée encore comme pass@fiedans ce sens Boris RUBIN,
Commentaire de la loi sur I'assurance-chOmage,, 2l drt. 28 ch. 24, p. 286).

b. D'apres la jurisprudence, la loi s'interpréte pgemier lieu selon sa lettre
(interprétation littérale). On peut cependant stécale cette interprétation s'il y a
des raisons sérieuses de penser que le texteladenkreflete pas la volonté réelle
du législateur; de tels motifs peuvent découlertdgaux préparatoires, du but et
du sens de la disposition, ainsi que de la systqoeate la loi. Lorsque plusieurs
interprétations sont possibles, il convient de eecher quelle est la véritable portée
de la norme, en la dégageant de tous les élémeatssédérer, soit notamment des
travaux préparatoires, du but de la regle, de spmite ainsi que des valeurs sur
lesquelles elle repose ou encore de sa relatios dleutres dispositions. Le
Tribunal fédéral ne privilégie aucune méthode dimtétation, mais s'inspire d'un
pluralisme pragmatique (cf. ATF 137 IV 246nsid. 3.2 p. 251; 180 consid. 3.4 p.
184 et arréts cités; ATF du 13 avril 2012 6B 593/20

c. Lors de l'adoption de l'art. 13 LMC, le Iégislat n'a pas précisé les cas de
rigueur (cf. rapport de la Commission de I'écononfiargée d'étudier le projet de
loi du Conseil d'Etat modifiant la loi en matiere dhémage, p. 12). Il ressort
cependant des travaux préparatoires (Mémorial é@sces du Grand Conseil de la
République et canton de Genéve [en ligne], Séartcad® 25 janvier 2002,
disponible sur http://www.ge.ch/grandconseil/memorial/data/55020/50104

20 _complete.asp,et du texte méme de la loi que la volonté duslateur était
d'instaurer une véritable assurance de perte deopptigatoire et non pas de donner
automatiguement a la personne au chdémage un dugit paestations en cas
d'incapacité de travail. Ainsi, les chdmeurs semus de financer cette assurance
par une cotisation, laquelle est déduite des indéside chdmage des le premier
jour d'indemnisation (art. 10 s. LMC), comme rel@iglessus. Or, en assurance
privée, un contrat d'assurance est nul si le riszpseiré est déja survenu avant la
conclusion du contrat (art. 9 de la loi fédéralelsucontrat d'assurance du 2 avril
1908 - loi sur le contrat d’assurance, LCA ; RS.229.1). Il en va de méme pour
'assurance-accidents obligatoire réglée par |&lkdérale sur l'assurance-accidents
du 20 mars 1981 (LAA ; RS 832.20), dans le cadréadaelle seuls les accidents
survenus pendant la durée du contrat sont couMestd. MC ayant instauré une
assurance perte de gain et non pas un droit lagalpeestations, cela explique
gu'elle peut uniquement s'appliquer aux cas sus/ependant la durée de
l'assurance.

L'OCE ne réserve ainsi les cas de rigueur qu'anmnies enceintes ou aux assurés
se trouvant dans des situations trés exceptiormglr exemple lorsqu'un assuré
n‘avait pas conscience de son incapacité de tramatBrieure. Selon la
jurisprudence de la chambre de céans (ATAS/938)2QtBcas de rigueur ne peut
étre admis pour tenir compte des difficultés finares d'un assuré en incapacité de
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travail. Dans le cas contraire, un cas de riguewrait en effet étre admis presque
systématiquement.

Cela étant, il n'y a pas lieu de s'écarter deelprétation restrictive des cas de
rigueur par I'OCE et par la chambre de céans,-cetferrespondant a I'esprit de la
loi et a la conception d'une assurance perte de @&r conséquent, un cas de
rigueur ne peut étre retenu en l'espece.

Il résulte de ce qui précede que le recourant nglie pas les conditions Iégales
pour bénéficier des PCM.

7. Si toutefois le recourant conserve une capacitiéad@il dans une autre activité que
celle exercée précédemment, soit un travail |éges port de lourdes charges, dans
le conditionnement de marchandises par exemples lal possibilité de réclamer
des indemnités de chémage en vertu l'art. 15 dé Bordonnance sur l'assurance-
chémage obligatoire et l'indemnité en cas dindwlitd du 31 aolt 1983
(OACI ; RS 837.02) et 70 al. 2 let. b LPGA. Seloette disposition, l'assuré
handicapé qui n'est pas manifestement inapte aemplent et qui s'est annonceé a
'assurance-invalidité est réputé apte au placemetu'a la décision de cette
derniére assurance. L'art. 70 al. 2 let. b LPGAgnieque I'assurance-chémage est
tenue de prendre provisoirement le cas a sa chianggue la prise en charge par
'assurance-chémage ou l'assurance-invaliditéoggestée.

Dans I'hypothese d'une capacité de travail du reobwans une activité adaptée,
celle-ci devrait cependant étre certifiée par sédecin et il appartiendrait alors au
recourant d'effectuer les recherches d'emploi esigiar la loi, avec le soutien de
son conseiller en personnel, et de faire preuvaed\ritable motivation pour
trouver un travail dans un autre domaine, sousepeidtre considéré comme
manifestement inapte au placement par l'assuramio@age.

8. Au vu de ce qui précede, le recours sera rejeté.

9. La procédure est gratuite.
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PAR CES MOTIFS,
LA CHAMBRE DES ASSURANCES SOCIALES :

Statuant

A la forme :

1. Déclare le recours recevable.

Au fond :
2. Le rejette.
3. Dit que la procédure est gratuite.

4. Informe les parties de ce qu’elles peuvent forne@ours contre le présent arrét
dans un délai de 30 jours des sa notification aupté Tribunal fédéral
(Schweizerhofquai 6, 6004 LUCERNE), par la voierdoours en matiére de droit
public, conformément aux art. 82 ss de la loi fa#esur le Tribunal fédéral, du
17 juin 2005 (LTF; RS 173.110); le mémoire de resowoit indiquer les
conclusions, motifs et moyens de preuve et poaeidnature du recourant ou de
son mandataire; il doit étre adressé au Triburd@ri@ par voie postale ou par voie
électronique aux conditions de l'art. 42 LTF. Leéégent arrét et les piéces en
possession du recourant, invoguées comme moyemiedee, doivent étre joints a

l'envoi.
La greffiere La présidente
Diana ZIERI Maya CRAMER

Une copie conforme du présent arrét est notifiée @arties ainsi qu’au Secrétariat
d'Etat a I'économie par le greffe le
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