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EN FAIT

Les 13 avril 1994 et 29 juin 1997, Madame R (ci-aprés : l'assurée),
ressortissante espagnole née en 1930 et veuvesdep8®, a déposé aupres de
'OFFICE CANTONALE DES PERSONNES AGEES (OCPA), deuadepuis lors

le SERVICE DES PRESTATIONS COMPLEMENTAIRES (ci-apreSPC), deux
demandes de prestations complémentaires a ladenteillesse qu’elle percevait,
qui ont été refusées par le SCP par décisions U@sir 1994 et 3 mars 1998, son
revenu étant supérieur au revenu annuel détermin@npar la loi, respectivement
ses dépenses étant entierement couvertes pavsesise

Les prestations requises par l'assurée dans s@etr®@ demande de prestations,
datée du 25 janvier 1998, ont été refusées poundss de janvier 1998 mais
accordées pour la période postérieureatédrier 1998.

Dans son formulaire de demande du 25 janvier @ék#issurée a indiqué qu’elle
ne possédait aucun bien immobilier.

Une premiéere révision périodique a été initiee evembre 2006. Dans le
formulaire y relatif, 'assurée a a nouveau indiqueelle n’était titulaire d’aucun

bien immobilier. Cette révision périodique a fimaknt abouti au maintien des
prestations complémentaires.

Le 6 juillet 2009, le SPC a recu une dénonciatioongme, selon laquelle I'assurée
posséderait « un grand appartement au bord de leemé&spagne a Cullera » et
gu’elle ne résiderait a Genéve que quatre moisapaée, étant le restant du temps
en Espagne.

Le 25 février 2010, l'assurée a transmis au SPQ@olesulaires « déclaration biens

immobiliers » et « déclaration biens mobiliers nsaique le « talon réponse », qui
lui avaient été adressés par ce service le 19€ie2010, diment remplis. Elle y

indiquait notamment ne pas posséder de bien immoljlie ce soit en Suisse ou a
I'étranger, ne posséder qu'un compte bancaire oagres du CREDIT SUISSE

(CS) et résider a Geneve.

Par courrier du 2 septembre 2011, le SPC a adeessébénéficiaire un courrier
dans lequel il sollicitait notamment la productiafune attestation officielle
indiquant si elle était propriétaire d’'un bien imoileer a Cullera et une estimation
officielle de la valeur vénale dudit bien. L'asseiiétait également priée de remplir
les déclarations des biens immobiliers.

Le 30 septembre 2011, lI'assurée a transmis au $BGnformations et pieces
demandées. Concernant I'appartement a Culleraaaigliqué qu’elle apparaissait
dans le registre des propriétaires fonciers, c&tgii manifestement une erreur. En
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effet, c’était son défunt époux qui avait acquisbean immobilier. Peu avant son
déces, ils avaient placés leurs économies sur mpteobancaire ouvert aupres
d’'une banque espagnole, en vue d’amortir la detteapt sur I'appartement précité.
Cependant, la banque avait fait faillite et aucomodissement n’avait pu intervenir.
C’était dans ce contexte que son époux avait stbjae cet appartement revint a
leurs enfants, y compris en ce qui concernait sentéelle part dans la succession.
Elle ne s’expliquait ainsi pas pour quelle raisdie @pparaissait au registre des
propriétaires étant donné qu’elle n’avait plus r@ewoir avec le bien en question. A
cela s’ajoutait le fait qu’elle n'avait recu aucyseat sur cet appartement.

L’'assurée a également précisé, dans ce méme couyuélle disposait d’'un
compte bancaire a Malaga, sur lequel elle transfdes petits montants gu’elle
utilisait lors de ses rares vacances en Espagrim, Hrexistait un dernier compte
bancaire, servant a payer les charges et les dépdiges a I'appartement de
Cullera, mais elle n’en était pas I'ayant droit g@mique. En effet, elle avait
accepté, a I'époque, que ses enfants utilisenbompte, ouvert a son nhom, compte
tenu des complications pour ouvrir un compte au rm@mMrois personnes, dont
certaines étaient domiciliées a I'étranger.

En annexe a ce courrier figuraient plusieurs docusmedont notamment le
formulaire de révision ainsi que la déclaratiorbeEns immobiliers ddment remplis
et signés, dans lesquels I'assurée indiquait nedales aucun bien immobilier, ainsi
gu’un extrait du registre foncier, faisant étatrdéypropriété immobiliére a Cullera.

Par courrier du 14 octobre 2011, le SPC a impartassurée un délai au 16
novembre 2011 pour produire une estimation de lauvasénale actuelle du bien
immobilier, l'intégralité de I'acte notarié de lamhation du bien immobilier & ses
enfants, les détails sur la rente étrangere préswospte tenu de son domicile a
I'étranger jusqu’en 1966 ainsi que le relevé di&ales comptes ouverts auprés de
la banque Caja Madrid. A la suite de cette dematalgieces, le SPC rappelait
egalement a l'assurée la teneur des dispositiggadé en matiere d’obligation de
renseigner et lui indiquait qu’en I'absence de rggode sa part, il se verrait dans
I'obligation de supprimer son droit aux prestatiagtsd’examiner la restitution
totale des prestations versées sur cing ans.

L’assurée a transmis les documents sollicités parrier du 16 novembre 2011,
expliqguant a nouveau gu’elle ne possédait pas ee innmobilier méme si, pour
des raisons administratives, un appartement a@wdkait enregistré a son nom.

Dans son courrier, I'assurée indiquait égalemeraligun’avait pas d’acte notarié
de donation a remettre au SPC dans le délai impagyant pu retrouver les
documents datant du décés de son époux. Elle tedt@stcependant au service
précité une copie de l'acte authentigue d’acquisitiEnfin, elle confirmait ne
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10.

11.

12.

13.

14.

jamais avoir cotisé a I'étranger et donc ne pasegwair d’autres revenus que les
rentes AVS et LPP suisses.

En annexe figuraient notamment I'estimation dedbewr vénale de I'appartement,
évalué a 170'000 EUR, la copie du relevé du coropteert auprés de la banque
Caja Madrid ainsi que la copie intégrale de I'antéhentique d’acquisition.

Par décision du 23 novembre 2011, le SPC a suppemérsement de prestations
complémentaires et de subsides de I'assurance-immatis le 30 novembre 2011,
I'assurée n’ayant pas transmis les renseignemegtssrdans le délai imparti.

Le 8 décembre 2011, le SPC a informé I'assuréd quait repris le calcul des
prestations complémentaires avec effet dU janvier 2002, en prenant en
considération le bien immobilier sis a Cullera, eji¢ avait omis de déclarer. La
nouvelle situation laissait apparaitre que les dggee étaient entierement couvertes
par ses revenus. Elle n’avait donc plus droit, #24* décembre 2011, a des
prestations complémentaires et au versement d’bsidel de I'assurance-maladie.
Par ailleurs, concernant la période dljanvier 2002 au 30 novembre 2011, elle
avait percu, a tort, un montant total de 86'5330x.

En annexe a ce courrier figuraient :

— une décision, datée du 25 novembre 2011, concelmammboursement des
subsides de I'assurance-maladie versés a tort, damtant total de 46'975
fr. :

— une décision, datée du méme jour, concernant lebaamement des
prestations complémentaires cantonales indimeségsrentre le®ljanvier
2002 et le 30 novembre 2011, d’'un montant tot2&1884 fr. ; et

— une décision, datée du 28 novembre 2011, concelamaestitution des frais
de maladie d’'un montant total de 10'674 fr. 10.

Par courrier du 20 décembre 2011, I'assurée, soymume de son conseil, s’est
formellement opposée a toutes les décisions ansexéeourrier du 8 décembre
2011 et a demandé a rencontrer un collaborate@Pdli pour discuter de son cas et
a consulter le dossier.

Le 18 janvier 2012, le SPC a adressé a l'assurgaremier rappel portant sur le
paiement de 86'533 fr. 10.

En I'absence de réponse du SPC, l'assurée a cagnét opposition par courrier
du 20 janvier 2012.

Elle a notamment expliqué que I'extrait du registes propriétaires relatif au bien
immobilier a Cullera était inexact, dans la mesuuel la mentionnait en tant que
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copropriétaire. Méme si elle agissait contre lemiéees volontés de son époux, qui
avait souhaité que l'appartement litigieux f(t ibtié a leurs enfants, elle ne

pouvait prétendre qu’a un quart de la valeur deplgatement en question (en tenant
compte de la réserve héréditaire la concernant).

Elle a, en outre, indiqué que I'appartement litiieétait grevé d’'une hypotheque
dont les amortissements avaient été pris en chzagees enfants. Il en allait de
méme des charges de I'appartement. Ainsi, c’éraimontant total de 72'600 fr.
environ que ses enfants avaient payé, dont 18 5dient en réalité a sa charge
(un quart de 72'600 fr.). Dés lors, si elle exigdaidisposer en sa faveur de tout ou
partie de I'appartement, elle se verrait immeédiaentontrainte de verser 18'150
fr. a ses enfants, ce qui correspond a la partlguaerait di prendre en charge a
leur place.

L’assurée considérait en outre que la valeur dum lgle question ne tenait pas
compte de la situation économique et plus parécetnent du marché immobilier

sévissant en Espagne. L'appartement n’était ere @ats loué et était situé dans une
zone de vacances, totalement déserte entre lesdagoi®bre et juin, de sorte que

toute possibilité de location était inexistante.

L'assurée a également contesté la période sur llagpertait la demande de
restitution, considérant que toute demande podanta période antérieure a 2006
était mal-fondée. Elle s’interrogeait en outre klsusurvenance des faits qui ont
motivé [le SPC] a adresser la lettre du 2 septeribdel » et se demandait si les
décisions contestées n’étaient pas tardives.

Enfin, elle a rappelé qu’elle avait immédiatemeotnk suite au courrier du SPC
du 2 septembre 2011. Malgré sa demande, le SPQiravdit a aucun moment
communiqué comment et surtout quand il avait regs idformations, d’ailleurs

erronées, concernant I'appartement sis a Cullera.

15. Ayant entretemps recu une copie du dossier, I'égs@ encore complété son
opposition par courrier du 13 février 2012, expéiququ’elle ne pouvait prétendre
gu'a un quart de la valeur de I'appartement litigieElle considérait en outre,
piece a I'appui, que la valeur de I'appartementaitedtre réduite a 150'000 EUR et
contestait le taux de change appliqué par le SRCceDmontant devait encore étre
déduit la part des charges acquittées « en trar sgs enfants, d’'un montant total
de 18'150 fr.

En annexe a ce courrier figuraient une nouvellemagton du bien immobilier,
datée du 2 février 2012, et un extrait du regidae propriétaires de Cullera, selon
lequel I'assurée était copropriétaire de I'appadshiitigieux, présumé acquét.

16. A la demande du SPC, l'assurée a transmis, en diat@0 mars 2012, une
traduction libre des piéces produites en annexaatrier du 13 février 2012.
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17.

18.

19.

20.

21.

Par courrier du 28 mars 2012, le SPC a informé&lie&e qu’il ressortait des pieces
transmises qu’elle était effectivement copropriétaiu bien sis a Cullera et qu’en
'absence de testament de feu son époux et d’actdbodation du bien immobilier

aux enfants, il ne pouvait s’écarter de la prisecempte, dans le calcul de ses
prestations, a titre de fortune immobiliére, degs#it la moitié et ¥ de réserve
héréditaire) du montant de 170'000 EUR.

L’assurée a contesté le courrier du SPC du 28 2@t2 par courrier du 25 avril
2012, reprenant essentiellement les argumentssi&irééja invoqués.

Par décision sur opposition du 28 janvier 20135RC a confirmé la décision du
8 décembre 2011, expliguant notamment les montant en considération.

Concernant la période sur laquelle portait la deteade restitution, l'autorité

inférieure a considéré que l'assurée s’était renclugpable d’une violation du

devoir de renseigner, en n’indiquant pas qu’ellaitalérité de feu son époux, ce
qui entrainait 'application du délai pénal pluado

En annexe a la décision sur opposition figuraienhauveaux plans de calcul.

Le 27 février 2013, I'assurée (ci-apres : la reaatg), toujours sous la plume de
son Conseil, interjette recours contre la décisimnopposition du 28 janvier 2013
et la décision du 8 décembre 2012 précitées, cantlisous suite de frais et
dépens, a leur annulation, a la constatation aqu’'elk devait pas restituer les
montants réclamés par le SPC et quelle avait draitx prestations

complémentaires dans la mesure correspondant atdatien préalable aux

décisions querellées.

A I'appui de ses conclusions, elle explique, notamtnque l'inscription du droit
de propriété au registre a Cullera ne corresponsl gma contenu de l'acte
authentique d’acquisition mais que vu le long d#&igervenu entre I'acquisition de
'appartement litigieux, le décés de son épouxaetifuation actuelle, elle ne peut
procéder a une rectification de la propriété jupdi qu’'aprés avoir procedeé a la
liquidation de la succession, ce qui implique leseenent de droits estimés entre
16'000 et 18'000 EUR. Ne disposant pas d’'une selleame, elle n'est des lors pas
en mesure de rétablir une situation conforme @lanté de feu son époux. Pour le
surplus, elle reprend les arguments d’ores etide@gueés.

En annexe au recours figure notamment un coudiaét du 5 février 1989 dans
lequel feu I'époux de la recourante lui indique demiéres volontés, a savoir gu'il
souhaite que tous ses biens reviennent a ses gnRant ailleurs, comme l'un des
enfants partait habiter en Espagne, feu I'épouXadescourante souhaitait qu'il
garde I'appartement et qu'’il s'arrange avec segée

Le SPC (ci-apres : I'intimé) répond en date durZ8s 2013, acceptant notamment
de ramener la valeur vénale du bien immobiliemgiktix a 150'000 EUR. I
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22.

explique en outre que méme en prenant en consm@ra¢ dernier montant, la
recourante dépasse toujours le bareme des prestationplémentaires. S’'agissant
des charges d’entretien du batiment, le renvoi aatamt forfaitaire fiscal cantonal
n'est d’aucune pertinence étant donné que lappemé¢ est situé en Espagne.
L'intimé se réserve toutefois le droit de revoir pasition si des factures sont
produites, précisant en outre que les relevés rascdu compte espagnol ne
permettent pas de fixer le montant correspondamt charges d’entretien de
'appartement en question. Enfin, le SPC rappellee da recourante devait
communiquer toute modification des circonstances,sdrte qu’il n’avait pas a
investiguer, dés 2002, la question du bien immeili

L’intimé conclut donc a I'admission partielle ducoairs deés lors qu’il accepte de
prendre en considération une valeur vénale de Q8(E)JR, a son rejet pour le
surplus et au maintien de la décision querellée [gosurplus.

Dans sa réplique du 25 avril 2013, la recourantesicere que la date de la
découverte de I'existence du bien immobilier &b juillet 2009, soit la date de a
dénonciation anonyme. N’ayant rien entrepris pehgeesque deux ans et demi, la
demande de restitution est tardive.

Elle explique en outre que les charges de I'appaata s’élévent a 2'250 EUR pour
'année 2010, comme cela ressort du compte bandamranultipliant ce montant
par le nombre d’années depuis le déces de feupmxgsoit par 23), le montant
total des charges est de 51750 EUR (soit 65'20&uftaux de 2.16). Ainsi, en ce
qui concerne la recourante, les charges s’élevat3®o fr. (soit ¥4 de 65205 fr.).

Par ailleurs, la part indivise de la successionréwienant correspond a % de la
valeur vénale de I'appartement, soit 37'500 EUR cAurs de 1,26, cela représente
un montant de 47'250 fr. environ.

De ce montant, il y a encore lieu de déduire cesqiti:
- les 16'300 fr. précité ;
— 4'725 fr. correspondant a % des travaux de lareigu cours de 1,26 ;

— les travaux de la fagcade, pour lesquels elle ngodes d’aucune estimation
fiable,

— les charges hypothécaires, évaluées a 9’270 fit. Ysde la valeur inscrite

de I'hypothéque en capital (37'125 fr., ce qui espond a PTAS
3'775'000) ;

— les droits de successions estimés a 4'000 EUR euicka concerne, soit
5'040 fr. environ, au taux de change de 1,26.
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23.

24.

25.

Par conséquent, apres la déduction d’un montaaltdet19'045 fr (hors travaux
de facade), la valeur que la recourante pourrgi€res obtenir de la part
indivise s’élevait a 11'905 fr.

Enfin, la recourante expliqgue qu’elle était de berfoi, considérant qu'elle n'a
jamais été en mesure d’annoncer un quelconque ehwy, puisque ledit
changement reposait sur des faits dont elle ighSexiistence et qui avaient été
portés a sa connaissance par I'intimeé lui-méme.

Dans sa duplique du 27 mai 2013, I'intimé expliquél ne peut pas donner suite a
la dénonciation anonyme, la loi le lui interdisalita cependant demandé des
informations a la recourante dans la cadre dededaure de révision qu’il est tenu
d’entreprendre tous les quatre ans.

Sur le fond, l'intimé conteste la validité du testnt remis par la recourante,
considérant qu’il n’était pas signé.

Il reléve, en outre, que selon le contrat de py@bthécaire, signé en juillet 1987,
'hypothéque a été octroyée a la recourante poerpériode de 16 ans, avec un
amortissement débutant des la quatrieme annéegjésjuin 1991. Des lors que la
décision litigieuse couvre la période courant d&4®ljanvier 2002, la recourante
est priée de produire I'état de la dette et desré@ts hypothécaires au 31 décembre
2001 et 2002.

Par ailleurs, le SPC accepte de prendre en coasioléte montant de 2'257 fr. 23 a
titre de charges d’entretien pour la seule anné@.20

L’intimé conclut enfin que malgré la prise en caésation des montants précités,
la recourante reste au-dessus du bareme des mmstabmplémentaires de sorte
gue le recours doit étre rejeté et la décisiorgatta confirmée.

A la demande de la Cour de céans, la recourantdupygar courriers des 16

septembre et 3 octobre 2013, I'extrait du regiBireier concernant I'appartement
a Cullera avec I'historique d’'acquisition, I'écniéureprésentant la quittance de
paiement et I'annulation de I'hypotheque du 7 oob994 et enfin I'estimation

des droits de succession.

Commentant ces piéces, la recourante explique egpeigl'acquisition par feu son
époux, l'appartement a Cullera n’a fait I'objet ukain acte de disposition. Elle
indique, en outre, que ce sont ses enfants — etelerméme — qui ont pris en
charge le remboursement de I'hypothéque, capitaln&réts compris. Enfin,
s’agissant des droits de succession, il s’élevevaran 8200 EUR conformément
au courriel du notaire a Cullera.

Pour sa part, I'intimé persiste dans ses précéseotaclusions.
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26. Sur ce, la cause a été gardée a juger.

EN DROIT

1. Conformément l'art. 134 al. 3 let. a LOJ, la Chasnibes assurances sociales de la
Cour de justice connait en instance unique desstattons prévues a l'art. 43 de la
loi cantonale sur les prestations cantonales camgiiéaires du 25 octobre 1968
(LPCC; RS J 4 25).

Sa compétence pour juger du cas d’espéece esteaidie.

2. a) Depuis le ¥ octobre 2004, l'art. 1A LPCC stipule que les disipons de loi
fédérale sur les prestations complémentaires a$A a I'Al du 6 octobre 2006
(loi sur les prestations complémentaires, LPC 8RE30) et celles de la loi
fédérale sur la partie générale du droit des assasasociales du 6 octobre 2000
(LPGA ; RS 830.1) ainsi que leurs dispositions dmxion tant fédérales que
cantonales, s’appliquent aux prestations compléairestcantonales conformément
alart. 1A let. b LPCC.

b) Le I janvier 2008 sont entrées en vigueur les dispostide la novelle du
13 décembre 2007 modifiant la LPCC.

Les faits déterminants sont cependant en partiesus avant I'entrée en vigueur
de la novelle du 13 décembre 2007. Ainsi, sur lanpmatériel, les régles
applicables sont celles en vigueur au moment ou f&s juridiguement
déterminants se sont produits (ATF 127 V 467 caorkid26 V 136 consid. 4b et
les références).

Partant, I'ancien droit (cité ci-apres: aLPC etP@IC) est applicable pour la
période courant jusqu’au 31 décembre 2007 et leagwmudroit pour celle depuis le
1% janvier 2008.

3. En matiére de prestations complémentaires cantmnake décisions sur opposition
sont sujettes a recours dans un délai de 30 jaym®a de la Cour de céans (art. 43
LPCC).

Interjeté dans les forme et délai imposés pariJddaecours est recevable.

4. Le litige porte sur le bien-fondé de la décisiom spposition du 28 janvier 2013
confirmant, d’'une part, la restitution de 86'5331f0 a titre de prestations versées a
tort (28'884 fr. de prestations complémentairesaraaies ; 10'674 fr. 10 de frais de
maladie et 46'975 fr. de subsides de I'assurandaehed et, d’autre part, sur la
suppression du droit aux prestations des®l@ldcembre 2011. Singuliérement, le
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litige porte sur la péremption de l'action en regibn et sur le calcul de la fortune
ainsi que du produit de la fortune.

a) Selon l'art. 24 al. 1 LPCC, les prestations meat touchées doivent étre
restituées. En cas de silence de la LPCC, les ghi@mss complémentaires
cantonales sont régies par la LPC et ses dispasitibexécution fédérales et
cantonales (let. a) et la LPGA et ses dispositdegécution (let. b) conformément
a l'art. 1A LPCC. Cela étant, méme avant I'entréevigueur de la LPGA et la
modification de l'art. 1A LPCC, les modalités destiition prévues par le droit
fédéral étaient déja applicables par analogie entierea de prestations
complémentaires cantonales (voir ATF non publie18®2002 du 14 octobre
2004, consid. 2.2).

b) A teneur de l'art. 25 LPGA, les prestations meéat touchées doivent étre
restituées, la restitution ne pouvant toutefois étigée lorsque l'intéressé était de
bonne foi et qu'elle le mettrait dans une situatiifficile (al. 1%). Le droit de
demander la restitution s'éteint un an aprées le embrou l'institution d'assurance a
eu connaissance du fait, mais au plus tard cinqagmes le versement de la
prestation. Si la créance nait d'un acte punisgatle lequel le droit pénal prévoit
un délai de prescription plus long, celui-ci eded@inant (al. 2).

b/aa) L'obligation de restituer prévue par I'ag.a&. 1, £©phrase LPGA suppose
qgue soient remplies les conditions d'une recoraimdr ou d'une révision
procédurale de la décision — formelle ou non —@aguelle les prestations en cause
ont été allouées (ATF 130 V 318 consid. 5; ATF ¥2910 consid. 1.1).

b/bb) L'alinéa 2 de I'art. 25 LPGA, reprend, matiégment, le contenu des anciens
art. 95 al. 4 Tephrase LACI et 47 al. 2,érfphrase LAVS notamment, en vigueur
jusqu'au 31 décembre 2002. Selon la jurisprudegiegive a ces dispositions, qu'il
convient également d'appliquer a l'art. 25 al. &pé, le délai de péremption d'une
année commence a courir des le moment ou l'assusmiale aurait di connaitre
les faits fondant l'obligation de restituer, erséait preuve de l'attention que l'on
pouvait raisonnablement exiger d'elle (ATF 124 \0 88nsid. 1; ATFA non publié
du 3 février 2006, C 80/05). L'administration ddisposer de tous les éléments qui
sont décisifs dans le cas concret et dont la ceeaace fonde - quant a son
principe et a son étendue - la créance en restitudi I'encontre d'une personne
déterminée, tenue a restitution (ATF 111 V 14, @hr 4).

Lorsque des mesures d’instruction sont nécessaitiesde confirmer que des
prestations ont été versées indiment, I'autoriié lds mettre en ceuvre dans un
délai approprié (ATAS/1259/2011 du 22 décembre 2fiisid. 7a, voir également
KIESER, ATSG-Kommentar, 2009, n° 39 ad Art. 25).tike d’exemple, le
Tribunal fédéral a considéré, dans le cas de laifioation des bases de calcul
d’une rente par une caisse de compensation ateadun divorce, qu’un délai d’'un
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mois pour rassembler les comptes individuels dmlige était largement suffisant
(SVR 2004 IV n° 41, consid. 4.3).

c) L'art. 10A LPA stipule que « toute personne ppatter a la connaissance des
autorités des faits susceptibles d'entrainer Il'owwve d'une procédure
administrative ; toutefois, l'autorité ne donne w@ue suite aux dénonciations
anonymes ». Dans un arrét récent, la Cour de @aossidéré que le SPC était en
droit de procéder a un contrble périodique suit& dénonciation anonyme, I'art.
10A LPA ne trouvant pas application en matiere destations complémentaires
tant fédérales que cantonales, cette matiere éxdwatustivement régie par la LPGA
et les dispositions auxquelles cette loi renvoieir(VATAS/955/2013 du 26
septembre 2013, entré en force sur ce point).

d) Contrairement a la prescription, la péremptiogévpe a l'art. 25 al. 2 LPGA ne
peut étre ni suspendue ni interrompue et lorscaec@nplit I'acte conservatoire
que prescrit la loi, comme la prise d'une décisierélai se trouve sauvegardé une
fois pour toutes (ATF 124 V 380; ATFA non publié gt mars 2006, C 271/04,
consid. 2.5).

Selon l'art. 33 al. 1 de la loi d'application dddafédérale sur I'assurance-maladie
du 29 mai 1997 (LaLAMal; J 3 05), les subsides mdat touchés doivent étre
restitués en appliquant par analogie l'art. 25 LPGA

A noter que la loi prévoit que dans le cas ou ldssiles ont été indiment touchés
par un bénéficiaire des prestations du SPC, ceiatepeut en demander la

restitution au nom et pour le compte du Servic€adsurance-maladie (art. 33 al. 2
LaLAMAI).

a) En l'espece, le 6 juillet 2009, l'intimé a recue dénonciation anonyme
concernant la recourante, dans laquelle il étdigue que cette derniere possédait
un grand appartement au bord de la mer en Espagr@ulira. Ainsi,
conformément a ’ATAS/955/2013 du 26 septembre 2@h8ré en vigueur sur ce
point, le SPC devait donner suite a cette dénaonai&t entreprendre sans tarder les
mesures d'instruction nécessaires pour détermiagadtitude de ces affirmations
anonymes. En d'autres termes, dés réception dérlangiation précitée, I'intimé
aurait da effectuer les démarches qu’il a en @&littreprises le 2 septembre 2011,
a savoir approcher la recourante et lui demandpresgément des explications
concernant I'appartement de Cullera.

Or, il ressort du dossier que le SPC est restéiinandant plus de deux ans, ne
réagissant que le 2 septembre 2011 avec la dendiimfermation précitée. Ce
service a donc manqué a son obligation de diligence

Dans ces conditions, la Cour de céans ne peut efeeir que c'est a partir du
dernier trimestre de I'année 2009 (en tenant cordpta délai raisonnable pour
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entreprendre les démarches nécessaires) que ialdélan prévu par l'art. 25 al. 2
LPGA a commencé a courir et qu'il a donc expire€aurs du dernier trimestre de
I'année 2010.

Il s'ensuit qu'au jour du prononcé des décisiorseajl¢es, soit le 8 décembre 2011,
le droit du SPC de demander la restitution destgtiess litigieuses a la recourante
était périmé depuis au moins un an. Il n'y a doas leu d’examiner plus avant si
les conditions d’'une révision ou d’'une reconsidérasont réalisées et le recours
doit étre admis sur ce point.

Cela étant, le recours porte également sur la sgpjan du droit aux prestations
complémentaires cantonales pour la période postériau I décembre 2011 de
sorte qu'il convient donc d’examiner si c’est atgutre que I'intimé a supprimé ce
droit.

a) Les personnes qui ont leur domicile et leurderste habituelle sur le territoire
de la République et canton de Genéve, qui sonéaéfice d’'une rente de vieillesse
et qui remplissent les autres conditions prévuedapbi (art. 2 LPCC) ont droit &
des prestations complémentaires cantonales.

Le montant annuel de la prestation complémentaintonale correspond a la part
des dépenses reconnues qui excede le revenu at@taghinant de l'intéressé (art.
15al. 1 LPCC).

b) Le revenu déterminant est calculé conformémaenxtragles fixées dans LPC et
ses dispositions d'exécution, moyennant les adapsaénoncées a I'art. 5 LPCC.

Ainsi, selon l'art. 5 let. ¢ LPCC et 11 al. 1 lbtet ¢ LPC, font notamment partie
des revenus déterminants un cinquiéme de la fortette pour les bénéficiaires de
rentes de vieillesse, dans la mesure ou elle de@&500 fr. pour les personnes
seules et le produit de ladite fortune. Si le bigmdfe de prestations
complémentaires est propriétaire d’'un immeublelgusert d’habitation, seule la
valeur de I'immeuble supérieure a 112'500 fr. eetreconsidération au titre de la
fortune.

c) Quant aux dépenses reconnues, elles sont émesnga la LPC et ses
dispositions d'exécution, a I'exclusion du montdestiné a la couverture des
besoins vitaux, remplacé par le montant destinéarangir le revenu minimum
cantonal d'aide sociale (art. 6 LPCC), qui s’élevai 2011, a 25'342 fr. par année
pour une personne seule conformément a lart. 3 Bt. a du reglement
d'application de la loi sur les prestations canesaomplémentaires a I'assurance-
vieillesse et survivants et a l'assurance-invaididu 25 juin 1999

(RPCC ; RS J 7 15.01).
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10.

11.

Les autres dépenses reconnues sont ainsi, confeamé&ml’art. 10 LPC, le loyer

d'un appartement et les frais accessoires y ®lg@ifur un montant annuel maximal
de 13'200 fr. pour les personnes seules (al. bleh. 1), les frais d'entretien des
batiments et les intéréts hypothécaires, jusquEwroence du rendement brut de
'immeuble (al. 4 let. b) et le montant forfaitaaenuel pour I'assurance obligatoire
des soins; correspondant au montant de la primeenm&y cantonale ou régionale
pour lI'assurance obligatoire des soins (couvedacedents comprise) (al. 3 let. d).

Dans le domaine des assurances sociales notamiagmgcédure est régie par le
principe inquisitoire, selon lequel les faits peetits de la cause doivent étre
constatés d’office par le juge. Mais ce principest’pas absolu. Sa portée est
restreinte par le devoir des parties de collabarénstruction de I'affaire. Celui-Ci
comprend en particulier I'obligation des partieagporter, dans la mesure ou cela
peut étre raisonnablement exigé d’elles, les preweenmandées par la nature du
litige et des faits invoqués, faute de quoi ellsgjuent de devoir supporter les
conséguences de I'absence de preuves (ATF 125 \¢drésd. 2 et les références).
Selon la jurisprudence et la doctrine, l'autoritérénistrative ou le juge ne doivent
considérer un fait comme prouvé que lorsqu’ils somhvaincus de sa réalité
(KUMMER, Grundriss des Zivilprozessrecht§™2éd., Berne 1984, p. 136 Y6,
Bundesverwaltungrechtspflegé™éd., p. 278 ch. 5).

Le juge fonde sa décision, sauf dispositions camgade la loi, sur les faits qui,
faute d'étre établis de maniére irréfutable, appaemt comme les plus
vraisemblables, c’est-a-dire qui présentent un dlegte vraisemblance
prépondérante. Il ne suffit donc pas qu’un faitspai étre considéré seulement
comme une hypothese possible. Parmi tous les éténum fait allégués ou
envisageables, le juge doit, le cas échéant, retenix qui lui paraissent les plus
probables (ATF 126 V 360 consid. 5b, 125 V 195 ahriz et les références). Aussi
n'existe-t-il pas, en droit des assurances sogialgs principe selon lequel
'administration ou le juge devrait statuer, damslbute, en faveur de I'assuré (ATF
126 V 322 consid. 5a).

En premier lieu, la recourante conteste le montdat la fortune prise en
considération dans le calcul des prestations camgtéaires.

a) Conformément a I'art. 7 al. 1 LPCC, la forturmenprend la fortune mobiliere et
immobiliere définie par la LPC et ses dispositidiexécution.

Par fortune au sens de ces dispositions, il famprendre toutes les choses
mobilieres et immobilieres ainsi que les droitsspanels et réels qui sont la
propriété de I'assuré et qui peuvent étre transésren espéeces (par le biais d’'une
vente ou d'un nantissement par exemple) pour étiksés (MULLER,
Bundesgesetz Uber Ergdzungsleistungen zur Alteks$interlassenen- und
Invalidenversicherung, 2006 n° 35, JOHL, Erganzigigsingen zur AHV/IV,
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12.

SBVR XIV, 2007, n° 216 p. 1789). Ainsi, font notarem partie de la fortune : les
gains a la loterie, la valeur de rachat d’'une aswe-vie, I'épargne, les actions, les
obligations, les successions, les versements eitacafiassurances, I'argent
liquide, etc. (MULLERop.cit,n° 35), les créances (JOHbp. cit, n° 216 p. 1789)
ou encore les préts accordés (CARIGIET / KOCH, Bzgagsleistungen zur
AHV/IV, Supplement, p. 96).

A noter que l'art. 11 al. 1 let. ¢ LPC mentionnddeune nette, ce qui signifie que
les dettes, telles que les dettes hypothécairegris, etc. doivent étre déduites.
L’existence de ces dettes doit cependant étre p(QARIGIET / KOCHpp. cit,

p. 166 ; JOHLop.cit, n° 220 p. 1793). Seules les dettes effectivessont déja
nées — et non les expectatives — sont déductibblezagit donc de dettes que le
bénéficiaire doit sérieusement s’attendre a deleoiembourser (JOHLgp.cit, n°
220 p. 1793 ; HOHN / WALDBURGER, Steuerrecht — Bdn@001, p. 388 et
389).

a) Lorsque l'assuré fait partie d’'une successiam partagée, il convient également
d'inclure dans le calcul desdites prestations |lewade sa part dans ladite
succession, dés le moment ou elle lui échoit,aanht méme que celui-ci acquiert
le droit d'en disposer (RCC 1992, p. 326, consig.ATFA non publié P 8/02 du
12 juillet 2002 consid. 3b, et P 54/02 du 17 septen2003).

Conformément aux art. 537 al. 1 et 560 du codd sivisse (RS 210 ; CC), les
héritiers acquiérent de plein droit 'universalité la succession dés que celle-ci est
ouverte, soit dés la mort die cujus

Par « part dans une succession non partagée aytilehtendre la prétention de
I'héritier en question au résultat de la liquidatitors de la dissolution de la
communauté héréditaire (ATF non publié 9C_999/268097 juin 2010, consid.

1.1 ; voir également RCC 1992 p. 325, consid. 2c).

A noter enfin que des difficultés lors de la réatiisn ne suffisent pas pour s’écarter
de la jurisprudence précitée. Ce n’'est que lorkgest établi que toutes les
possibilités lIégales pour I'exécution des prétargtisuccessorales ont été utilisées
gue I'on peut s’éloigner de cette jurisprudencaiesi de la prise en considération
de la valeur de la part dans la succession noageet(ATFA non publié 8/02 du
12 juillet 2002, consid. 3b).

b/aa) Lors du décés du conjoint d’'un bénéficiaeepdestations complémentaires,
avant d'établir la masse successorale dévolue risdiable des héritiers, il faut
procéder a la liquidation du régime matrimonialcet au moins sur le papier
(ATF 107 11119 ; ATF non publié 5A_662/2010 duf&yrier 2011 consid. 4).

A noter qu’en présence d'un élément d’extranégggtie la nationalité étrangere
d’'un époux, il y a lieu de procéder conformémentdgit international privé, régi
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en Suisse par la loi fédérale sur le droit inteamatl privé du 18 décembre 1987 ;
LDIP ; RS 291). Dans un tel cas, le régime matrimmloest en principe régi par le

droit choisi par les parties (art. 52 al. 1 LDIEp I'absence d’élection de droit, le

régime matrimonial est régi par le droit de I'Etkns lequel les deux époux sont
domiciliés en méme temps (art. 54 al. 1 let. a UDIP

Selon l'art. 181 du Code civil suisse du 10 déceni®07 (CC ; RS 210), entré en
vigueur le £ janvier 1988, les époux sont placés sous le rédieka participation
aux acquéts, a moins gu'’ils n'aient adopté un aufgéme par contrat de mariage
ou gu’'ils ne soient soumis au régime matrimoniaradinaire. Les époux qui
étaient jusqu’alors mariés sous le régime de I'mnies biens sont soumis au
régime de la participation aux acquéts dans lepparts entre eux et avec les tiers
(art. 9b al. 1 Titre final CC).

b/bb) Le régime matrimonial est notamment dissaugoar du déces d'un des
époux (art. 204 al. 1 CC). Dans un tel cas, laesgion d’'un époux comprend les
droits et les obligations résultant pour lui ddid@idation du régime matrimonial,
soit notamment les biens propres, les créancesectentonjoint et notamment le
droit a participer au bénéfice réalisé par celuiainsi que les dettes envers son
époux, dont notamment l'obligation de le faire maver au bénéfice réalisé
(DESCHENAUX / STEINAUER / BADDELEY, op.cit., n° 1B3p. 533).

b/cc) Au jour de la dissolution du régime, les atquet les biens propres sont
disjoints dans leur composition (art. 207 al. 1 G déduit ensuite des acquéts de
chaque époux toutes les dettes qui les greventgemager le bénéfice (art. 210 al.
1 CC). A noter que les acquéts sont estimés avileur vénale a I'époque de la
liquidation. Enfin, chaque époux ou sa successidrod a la moitié du bénéfice de
autre (art. 215 al. 1 CC). Le droit de chaquewepa une part du bénéfice consiste
ainsi en une créance de somme d’argent. Il n'yrecg@as de partage en nature des
biens figurant dans les acquéts de chaque épouSCBPIENAUX / STEINAUER /
BADDELEY, op.cit, n° 1167 p. 625).

b/dd) Conformément a l'art. 197 CC, les biens axgair un époux a titre onéreux
pendant le régime constituent des acquéts (afjul)comprennent notamment (al.
2) : le produit de son travail (ch. 1), les sommessées par des institutions de
prévoyance en faveur du personnel ou par des utistis d’assurance ou de
prévoyance sociale (ch. 2), les dommages-intér&sadaison d’une incapacité de
travail (ch. 3), les revenus de ses biens promtes4| et les biens acquis en remploi
de ses acquéts (ch. 5).

A noter que tout bien est présumé acquét, saufvprdu contraire (art. 200 al, 3
CQO).

c/aa) Une fois le régime matrimonial liquidé, ilnstent de déterminer la part du
bénéficiaire dans la succession.

A/721/2013



-16/31 -

Comme pour la liquidation du régime matrimonial, grésence d'un élément
d’extranéité, il y a lieu de déterminer les regégmplicables conformément a la
LDIP. Ainsi, la succession d'une personne qui as@it dernier domicile en Suisse
est régie par le droit suisse (art. 90 al. 1 LDIP).

Cela étant, la validité des testaments est réegaatqau la forme par la convention de
La Haye du 5 octobre 1961 sur les conflits de lmis matiere de forme des
dispositions testamentaires (art. 93 al. 1 LDIP)nsA selon l'art. 1 de la

convention précitée, une disposition testamentstevalable quant a la forme si
celle-ci répond a la loi interne du lieu ou le &str a disposé (let. a), d'une
nationalité possédée par le testateur, soit au moaeil a disposé, soit au moment
de son déceés (let. b), d'un lieu dans lequel latms avait son domicile, soit au
moment ou il a disposé, soit au moment de son déte€), du lieu dans lequel le
testateur avait sa résidence habituelle, soit amenb ou il a dispose, soit au
moment de son décés (let. d) ou pour les immeubleseu de leur situation (let.

e).

c/bb) Conformément a l'art. 560 al. 1 CC, les henst acquierent de plein droit
I'universalité de la succession dés que celledcoeserte. lIs sont notamment saisis
des créances et actions, des droits de propriéaétets droits réels, ainsi que des
biens qui se trouvaient en la possession du défargont en outre personnellement
tenus de ses dettes (art. 560 al. 2 CC).

Selon l'art. 462 let. a CC, le conjoint survivantdeoit, en concours avec les
descendants, a la moitié de la succession. Le tigfuraisse des descendants ou
un conjoint, dispose cependant de la faculté deodes, pour cause de mort, de ce
qui excéde le montant de leur réserve (art. 47Q &C). La réserve correspond,
selon l'art. 471 CC, pour le conjoint survivant,laa moitié de son droit de
succession.

c/cc) Aux termes de l'art. 505 al. 1 CC, le testathmographe est écrit en entier,
daté et signé de la main du testateur ; la datsistendans la mention de I'année, du
mois et du jour ou l'acte a été dressé. Avant®lgahvier 1996, la mention du lieu
était en outre une condition de validité.

L’acte en question ne doit pas nécessairement miorigeterme « testament ». Ce
qui importe est que la volonté du testateur sogomeaissable. Le testament
olographe peut prendre la forme d'une lettre aédeessun tiers (ATF 117 11 142 ;
ATF 88 Il 67) ou encore d’'une carte postale (ATFIEB45 = JT 1931 1 119). En
d’autres termes, le support de I'écriture imporgel,ptant que le document rende
clairement compte de la volonté du testateur. k&@ateent peut en outre étre rédigé
dans n’importe quelle langue. L’enchainement despdadiitions exprimant la
volonté de lauteur et la syntaxe sont indifféerengt que le texte reste
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13.

compréhensible (GUINAND / STETTLER / LEUBA, Droied successions, 2005,
n° 267 ss).

d) Enfin, selon lart. 477 CC, [I'héritier réseniega peut étre déshérité par
disposition pour cause de mort lorsqu'il a commie unfraction pénale grave
contre le défunt ou l'un de ses proches (ch. lomqu'il a gravement failli aux
devoirs que la loi lui impose envers le défunt adasnille (ch. 2).

a) Selon l'art. 7 al. 2 LPCC, la fortune est évals&lon les régles de la loi sur
l'imposition des personnes physiques, du 27 septer@b09, a I'exception des
regles concernant les diminutions de la valeur ideseubles et les déductions
sociales sur la fortune, prévues aux articles é&ifixel e, et 58 de ladite loi, qui ne
sont pas applicables. Les regles d'évaluation ps\par la loi fédérale et ses
dispositions d'exécution sont réservées.

Quant a l'art. 17 al. 4 OPC-AVS/AI, il prévoit quersque des immeubles ne
servent pas d'habitation au requérant ou a unemeescomprise dans le calcul de
la prestation complémentaire, ils seront pris ene a la valeur vénale (al. 4).

La maniere de déterminer la valeur vénale estdaissux cantons. Diverses
solutions ont été consacrées par la jurisprudegtedlissement de la valeur vénale
par la commission cantonale d'estimation, additienla valeur temporelle des
immeubles de la propriété fonciére concernée dadmleur vénale du sol, valeur
moyenne entre la valeur fiscale et la valeur deslieance immobiliére et valeur
officielle (Pratique VSI 1998, p. 279).

b) S’agissant du taux de conversion applicable peurcalcul de la fortune
immobiliere et de la valeur locative y relativeyila lieu d’appliquer les DPC qui
prévoient, au chiffre 2087, que pour les rentepeaisions versées en devises
d’Etats parties a la Convention de libre passageUEHet a ’Accord de I'AELE,
les taux de conversion applicables sont ceux fiy@s la Commission
administrative des communautés européennes pousétarité sociale des
travailleurs migrants et publiés au Journal offide I'Union européenne. Le cours
de conversion applicable est le cours déterminant dfbut de I'année
correspondante.

Selon l'art. 9 al. 1 let. b LPCC, la fortune au jaewvier de I'année pour laquelle la
prestation est demandée est pertinente pour ladixde la prestation en question

A noter que dans la mesure ou le litige porte ssrprestations dues a compter du
ler décembre 2011, la fortune dlijanvier 2011 est pertinente de sorte qu’il y a
lieu de prendre en considération le taux de chapgécable en janvier 2011, selon
lequel 1 EUR = 1,34524 fr.
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14. Comme indiqué précédemment, la recourante contkstenontant pris en
considération par I'intimé a titre de fortune. Edéégue tout d’abord qu’elle ne
pourrait quoi qu’il en soit prétendre qu’'a un qudet I'appartement sis a Cullera
dans la mesure ou, contrairement a ce qui resaargistre foncier, elle n’était pas
copropriétaire dudit bien lors du décés de son ¥pou

a/aa) L'immeuble litigieux étant situé a Cullerégion de Valence en Espagne, il
existe un élément d’extranéité, ce qui impliqueilqtdut déterminer le droit
applicable en matiére de droits réels, de régimgimanial et de droit successoral
conformément a LDIP.

En I'espece, 'immeuble litigieux est situé en Egpade sorte que le droit espagnol
est applicable en ce qui concerne les droits réalmobiliers et notamment
I'acquisition de propriété par la recourante. @ion le registre foncier espagnol, la
recourante et feu son époux étaient copropriétaleeappartement a Cullera, a
raison de 50% chacun, ce qui est contesté pacdarante.

La question de la validité de linscription au #ge foncier espagnol peut
cependant rester ouverte en I'état dans la mesurke onontant de la fortune a
prendre en considération est identique que la raot& soit copropriétaire de
I'appartement ou non.

a/bb) Il ressort, tout d’abord, de I'extrait du istge foncier relatif au bien
immobilier litigieux que celui-ci est réputé étren wacquét, ce qui n'est au
demeurant pas contesté par la recourant et quesmnd a la présomption de l'art.
200 al. 3CC

Il est en outre établi que I'appartement en quesdipu étre acquis grace a un crédit
hypothécaire de 3'775'000 pesetas espagnoles, oomespond a 22'688,20 EUR
conformément au taux de change de la Banque centalropéenne
(http://www.ecb.europa.eu/euro/exchange/es/htmiiridbtmi#new. La dette
hypothécaire doit par conséquent venir en dédudionompte des acquéts, celui-
ci étant établi au jour de la dissolution du régmmetrimonial, soit au jour du déces.

Dans ce cas, la liquidation du régime matrimoniahaernant ce bien est la
suivante :

— si I'on considere, comme l'intimé, que feu I'épode la recourante et cette
derniére étaient copropriétaires de l'appartementCullera (comme le
considere l'intimé), ledit bien doit étre attribaégaison de 50% a la masse des
acquéts de chaque époux :
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Acquéts époux

Acquéts recourante

Appartement

Dette hypothécaire

75'000 EUR

-11'344.10 EUR

75'000 EUR

-11'344.10 EUR

Total 63'655.90 EUR 63'655.90 EUR
Dette de participation - 31'827.95 EUR - 31'827 AR
Créance de participation 31'827.95 EUR 31'8279RE

Total valeur nette acquéts 63'655.90 EUR 63'655.90 EUR

soit * 75'000 EUR en pleine e 75'000 EUR en pleine

propriété

11'344.10 EUR en
dette hypothécaire

compensation de la

propriété

11'344.10 EUR en
dette hypothécaire

compensation de la

créance en créance en
participation au participation au
bénéfice bénéfice

! Soit la moitié de 3'775'000 ESP convertis en EURcaurs officiel de la Banque

centrale européenne.

par contre, si 'on considere, comme la recouramue, feu son époux était le
seul propriétaire de I'appartement a Cullera, tiaagion est la suivante :

Acquéts époux Acquéts recourante

Appartement 150'000 EUR 0 EUR
Dette hypothécaire - 22'688.20 EUR 0 EUR
Total 127'311.80 EUR 0 EUR

Dette de participation 63'655.90 EUR

Créance de participation 63'655.90 EUR

Total valeur nette acquéts 63'655.90 EUR

soit :  150'000 EUR en ¢ 63'655.90 EUR en

pleine propriété
22'688.20 EUR en
dette hypothécaire

63'688.90 EUR en
créance de
participation

créance de
participation au
bénéfice de son
époux
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1 Soit 3'775'000 ESP, convertis en EUR au cours aurscofficiel de la Banque centrale

européenne.

a/cc) En résumé, quelle que soit la situation jgtid, lors de la liquidation du
régime matrimonial, la recourante peut économiqurmpeetendre a un montant de
63'655.90EUR, que ce soit sous la forme d’'une part de ca@tipdans le bien
immobilier litigieux d’une valeur de 75'000 EUR,rd@& déduire la moitié du crédit
hypothécaire, ou d’une créance de participatiobhénéfice de 63'655.FUR.

A noter que la créance en participation se preparitlO ans dés la liquidation du
régime. Cependant, force est de constater, notaimanémn lecture de I'extrait du
registre foncier produit par la recourante, quigiaidation, qui met en présence la
recourante et ses enfants, n’a jamais commend#eteimmobilier étant toujours
au nom de feu I'époux de la recourante. Partardtdance en participation n'est a
I'évidence pas prescrite de sorte qu’il y a liedalprendre en considération dans le
cadre du calcul des prestations complémentaires.

b) Dans un deuxiéme temps, il convier d’examinerdmits de la recourante dans
le cadre de la succession de feu son €poux.

b/aa) A titre liminaire, il y a lieu de déterminkr validité du document établi le
5 février 1989 par feu I'époux de la recourante efat, pour I'intimé, le document
n'est pas signé, de sorte qu’il ne saurait val@pasition de derniéres volontés.
Partant, la recourante aurait droit a la moitidadsuccession (art. 462 CC) ce qui a
pour conséguence que 75% du bien immobilier luieredrait (50% suite a la
liquidation du régime matrimonial et 25% dans lzcassion). De son cote, la
recourante estime que le document en questionaable et qu’il la réduit en
réalité a la réserve de sorte gu’elle ne peut pdéeequ’a un quart de la succession
(la moitié du droit correspondant a la moitié deulacession ; art. 462 et 471 CC).
Partant, seul un quart du bien immobilier lui renigait théoriquement.

Force est de constater, contrairement a ce quengrdintimé, que le document

manuscrit produit sous piece 4 est signé. Il coh&m outre les mentions du lieu et
de la date a laquelle il a été établi et prendolené& d’une lettre adressée a la
recourante. En réalité, c’est la traduction, prtelisous piece 13, qui n’est pas
signée.

Partant, ledit document respecte les conditiorfeaee et doit donc étre qualifié de
testament valablement établi par feu I'époux deeleourante (voir notamment
supraconsid. pour les principes applicables en la mgtie

b/bb) Dans ce document, le défunt a notamment &eiGui suit :

A/721/2013



-21/31 -

« Le peu que jai, je souhaite qu'il revienne a neggants RA ,
RB et RC . (...) Puisque RB part en
Espagne, qu'il garde I'appartement et qu'il s'agamvec ses freres ».

Si I'on devait suivre les dernieres volontés de feurecourant et attribuer
I'intégralité de ses biens a ses enfants, cel&nevait, dans les faits, a exhéréder la
recourante, ce qui n'est toutefois possible quidagges conditions, a savoir si elle
a commis une infraction pénale grave contre sonrdéhari ou I'un de ses proches
ou si elle a gravement failli aux devoirs que lialld impose envers son défunt ou
sa famille. Or, force est de constater que le doss¢ contient aucun élément
permettant de considérer que les conditions dé&eédation seraient remplies.

Partant, dans la mesure ou feu I'époux de la recerne pouvait pas exhéréder

cette derniére, il doit étre considéré qu'il votlan réalité la réduire a la réserve.

Ainsi, le droit de la recourante dans la liquidatde la succession est de ¥, comme
elle I'allegue.

b/cc) La situation de la recourante se présent eimme suit :

— si I'on considére que les époux étaient coproprigtade I'appartement a
Cullera (comme retenu par l'intimé), la recouranta aucune créance en
participation mais est copropriétaire du bien imiti@ba raison de la moitié.

Dans le cadre de la liquidation de la successiofedeon époux, elle pourrait
encore prétendre a une part de 25% de la moitidbidn immobilier de
'appartement, soit a 12,5% du bien immobilier (288650%).

— par contre, si I'on considere que feu I'époux derdaourante était le seul
propriétaire de I'appartement a Cullera (commedgle la recourante), elle
disposerait d’une créance de participation au lhéméfans la liquidation du
régime matrimonial de 63'655.90 EUR (créance dialgea laquelle
S’ajouterait encore une part de 25% dans la ligindale la succession du bien
immobilier litigieux. A noter que dans la mesure @&u I'époux de la
recourante n’a jamais pu s'acquitter de sa dettpadicipation au bénéfice, le
montant y relatif constitue une dette venant erudéoin de I'actif successoral.

b/dd) Enfin, comme indiqué précédemment, seutifaticcessoral net est réparti
entre les héritiers. Partant, il y a encore lieuwléduire les dettes du défunt et celles
de la succession, a savoir :

- Eventuellement la dette de participation de fepdiéx de la recourante, d’'un
montant de 63'655.90 EUR ;

- La dette hypothécaire, s’élevant & 22'688.20 EUR.efet, il ressort des
pieces du dossier que le crédit hypothécaire aeftdoursé en 1994 par les
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enfants de la recourante, selon les dires ce detteére. Dans la mesure ou ce
remboursement n'a pas été effectué au moyen dif Ilacessoral mais par
certains des héritiers, au-dela de leur quote-parta lieu d’en tenir compte a
titre de dette de la succession, venant en dédudgd’actif successoral brut.
A noter que le résultat serait le méme si 'on Weagrendre en considération,
a titre de dette personnelle de la recouranteatde la dette a sa charge.

— Les charges établies pour les mois de juillet 20@®0t 2011 d’'un montant de
5'344.44 EUR. A noter que les charges de l'appagmelatives a I'année
2010, de 2250 EUR, ne peuvent pas étre reprises [@s 23 années
précédentes, comme le souhaite la recourante, ldangsure ou les prix ont
certainement augmenté depuis 1989, notamment amgoduction de I'euro
et 'augmentation du codt de la vie. Partant, lesrges payées avant le mois de
juillet 2009 ne peuvent étre prises en considémate recourante ne les ayant
pas chiffrées, pieces a I'appui. Cela étant, ménhe montant de 51'750 EUR
articulé par la recourante devait étre retenusliés du litige n'en serait pas
modifiée.

— 8'200 EUR a titre de frais successoraux.

Dans ce contexte, la Cour de céans notera encerdequlettes liées aux travaux
invoquées par la recourante (montants relatifs teamaux de la cuisine et a la
réfection de la fagade) n‘ont pas été chiffrés eé de montant des intéréts
hypothécaires payés n'a pas été étayé. Partantdess supplémentaires ne
peuvent étre prises en considération.

c) La situation de la recourante peut des loes @&sumée de la maniére suivante en
ce qui concerne le montant de la fortune a preedreonsidération dans le calcul
des prestations complémentaires, étant rappeldagtetune pertinente est celle
existant le ¥ janvier 2011 de sorte qu’il y a lieu de prendrecensidération le taux
de change applicable a ce moment, taux selon IdgEEIR équivaut a 1,34524 fr. :
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La recourante est copropriétaire du bien immobilier:

(En francs suisses)

Epargne 104.90 (fr.) 104.90
Bien immobilier 75'000.00 (EUR 100'893.00
Dette liée au crédit hypothécaire -11'344.10 EUR - 15'260.55
Créa_nce en participation dans la liquidation dumég 0.00 (EUR) 0.00
matrimonial
Valeur totale de la succession soit :

- Montant total de la succession 75'000.00 (EUR)

- Moitié de la dette hypothécaife -11'344.10 (EUR)  50'111.46 (EUR

- Chargeg(juillet 2009 — ao(t 2010) - 5'344.44 (EUR)

- Frais de succession - 8’200 EUR (EUR)
Egrltldféllg)recourante dans la succession (1/4 de 12'527.86 (EUR 16'853.00
TOTAL 102'590.35

Selon les allégations de la recourante, la defp@tmcaire aurait été remboursée par ses enfants.
Ces derniers auraient ainsi remboursé non seuldmeette relative a la part du bien immobilier
objet de la succession mais également celle relatila part de copropriété de leur mere. Partant,
la recourante est débitrice de la part de la defpmthécaire prise en charge par ses enfants a sa
place.

Pour des questions de simplification, I'autre néoilie la dette hypothécaire remboursée par les
enfants vient en déduction de I'actif successomat. b

La recourante n’est pas copropriétaire du bien immailier :

(En francs suisses)

Epargne 104.90 (fr.) 104.90
Bien immaobilier 0.00 (EUR 0.00
Créance en participation dans la liquidation dumég 63'655.90 (EUR 85'632 45

matrimonial

Valeur totale de la succession soit :

- Montant total de la succession

- Dette hypothécaire

150'000.00 (EUR)

- 22'688.20 (EUR)

50'111.46 (EUR
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15.

- Dette de participation dans la

liquidation du régime - 63'655.90 (EUR)
matrimonial
- Charges(juillet 2009 — ao(t 2010) - 5'344.44 (EUR)
- Frais totaux de succession - 8'200.00 (EUR)

Part de la recourante dans la succession (1/4 de

55'455.90 EUR) 12'527.86 (EUR 16'853.00

TOTAL 102'590.35

Par conséquent, dans tous les cas, il y a liqaretedre en considération une fortune
nette de 102'590 fr. 35 et non de 197'493 fr. @&roe I'a fait I'intimé. Cela étant,
méme si I'on devait prendre en considération a ti charges, comme le souhaite
la recourante, un montant de 69'374.00 (correspura®1'570 EUR), I'issue du
litige n’en serait pas modifiée.

En deuxieme lieu, la recourante est d’avis qu’aecualeur locative ne peut étre
retenue par I'intimé.

a) Conformément a l'art. 11 al. 1 let. g LPC, #enus déterminants comprennent
notamment les ressources et parts de fortune aoayant droit s'est dessaisi. Cette
disposition est applicable notamment lorsqu'unesqrere assurée renonce sans
obligation juridique a des éléments de fortunet pegétendre a certains éléments de
revenu et de fortune et ne fait pas valoir lestdroorrespondants, ou renonce a
mettre en valeur sa capacité de gain alors qu'ohexeéger d'elle qu'elle exerce une
activité lucrative (ATF 121 V 205 consid. 4a, 117289 consid. 2; WERLEN, Der
Anspruch auf Erganzungsleistungen und deren Beusghrihese Fribourg 1995, p.
157; SPIRA, Transmission de patrimoine et dessasient au sens de la loi
fédérale sur les prestations complémentaires aS/AV [LPC]), RSAS 1996, p.
210; pour une vue d'ensemble a ce sujet, voir FEHRRAessaisissement
volontaire et prestations complémentaires a I'AVSIts RSAS 2002, p. 417 ss).

b/bb) Lorsque le bénéficiaire n’habite pas un bimamobilier et que celui-ci n'est
pas loué, il y a lieu de retenir un revenu corresiamt au loyer usuel du quartier ou
alors un revenu moyen, reflétant le taux de renaépendant toute la durée de vie
des béatiments situés sur le terrain (CARIGIET / KOOQp.cit, p. 172, qui
considérent que 5% de la valeur vénale correspande@enu moyen précite).
Lorsqu’'un immeuble n’'est pas situé dans le cantenGegneve, I'administration
fiscale peut faire recours a un taux forfaitaire4d®% de la valeur du bien pour
fixer la valeur locative, et ce dans la mesure esidonditions locales ne peuvent
pas étre déterminées aisément, contrairement amrelles situés dans le canton
(ATAS/43/2010, ATAS/732/2009, ATAS/399/07, ATAS 1385). L'emploi de ce
taux n'apparait pas comme excessif en comparaisencantonale (cf. Annexe 3 au
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Rapport de la Commission valeur locative / changgnde systéme (KES) mars
2000, «Etude sur la valeur locative effectuée temmission intercantonale
d'information fiscale, Juin 1999 », publié sur Httpww.estv.admin.ch/

data/f/index.htm?berichte.htm) et a déja été cordipar le Tribunal fédéral (ATFA
non publié P 57/05 du 29 aodt 2006).

A noter que le produit de la fortune immobiliérprandre en considération, au sens
de lart. 11 al. 1 let. b LPC correspond au revénut (ATF 138 V 17 consid.
4.2.3).

b) En I'espéce, c’est a juste titre que l'intiméamnsidéré que la valeur locative du
bien litigieux correspondait a 4,5% de sa valelan®ce contexte, il y a lieu de
rappeler que pour la doctrine susmentionnée, mémtaux supérieur, s’élevant a
5%, serait encore raisonnable.

La recourante prétend ensuite que l'appartementsisé dans une zone de
vacances, déserte entre les mois d’octobre et gi@irsorte que toute possibilité de
location est inexistante.

La Cour de céans constate, cependant, que 24'080npes habitent dans la seule
la ville de Cullera (voir notamment site de I'offidu tourisme de Cullera) et que
cette ville est située a une quarantaine de kilséde la ville de Valence, dans
laquelle pres de 800'000 personnes habitent (wat@nmment site de l'office du
tourisme de Valence). En tenant compte de la zoéopolitaine, la population
s’éleve méme a pres de 1,5 millions d’habitantsr (votamment site de I'office du
tourisme de Valence).

Au vu de ces éléments, il parait pour le moinsdisamblable qu’'un appartement

situé a Cullera, a une quarantaine de kilométresetiire de Valence, qui plus est

dans une ville de plus de 20'000 habitants, nespyigs étre loué hormis pendant
les mois d’été et non toute I'année. En effet,@bhpas vraisemblable que seuls des
touristes pourraient étre intéressés par I'appantémn question.

Enfin, dans tous les cas, la recourante ne fadlgguer que le bien en question ne
peut étre loué mais elle ne fournit aucune preuvauoun indice a I'appui de ses
allégations, ce qui n'est pas suffisant (voir nataant JOHL,o0p. cit, n° 210 p.
1784, qui estime que laffirmation selon laquellacan revenu ne peut étre
escompté du bien immobilier ne peut étre prouvéempr des recherches sérieuses
et infructueuses pour louer le bien en question).

Partant, la Cour de céans ne saurait suivre laurante lorsqu’elle estime que les
possibilités de louer I'appartement litigieux siméxistantes. C’est donc bien une
valeur locative correspondant a 4,5% de la valémale de I'appartement qui doit
étre prise en considération.
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L’'importance du montant de la valeur locative anpire dépend cependant du droit
de la recourante dans I'appartement litigieux :

— si elle est copropriétaire a 50% de l'appartemémiossede une part de ¥4
dans la liquidation de la succession, la valeuative a retenir est de 5'675
fr. 25 soit :

o 4540 fr. 20 soit 4,5% de 100893 fr.,, la recousanrdtant
copropriétaire du bien litigieux a raison de |a tigoj

o 1'135 fr. 05 soit ¥4 de 4'540 fr. 20, montant cqyoeslant a la part de
la recourante relative a la valeur locative affésemnl’autre moitié du
bien immobilier, qui fait I'objet de la successi(soit ¥4 de 4,5% de
100'893 fr.).

— si, au contraire, la recourante n’était effectivampas copropriétaire de
'appartement, comme elle le prétend, sa part danbquidation de la
succession s’éléverait a ¥4 de sorte que la vatmatilze y relative serait de
2'270 fr. 10 (Va4 de 4,5% de 201'786 fr.).

16. La recourante conteste ensuite le montant desdamretien pris en considération
par l'intimé. Elle estime, en effet, qu'il y a liale tenir compte des frais effectifs.
Pour sa part, l'intimé a considéré que la déducfrfiaitaire ne trouvait pas
application dans la mesure ou le bien en questitaihpas situé dans le canton.

a) Comme indiqgué précédemment, les dépenses rezpnmOMpPrennent
notamment, pour les personnes qui ne vivent pgeenanence ni pour une longue
période dans un home ou dans un hépital (persovinast a domicile), les frais
d’entretien des batiments et les intéréts hypoihggajusqu’'a concurrence du
rendement brut de 'immeuble (art. 10 al. 1 ldtRc).

Conformément a I'art. 16 al. 1 OPC-AVS/AI, une détihn forfaitaire prévue pour
I'imp6t cantonal direct dans le canton de domisiégplique aux frais d'entretien
des batiments. A Geneve, l'art. 20 al. 2 let. badlement d'application de la loi sur
I'imposition des personnes physiques dans sa temevigueur des le 11 novembre
2010 (RIPP ; D 3 08.01,) prévoit que la déductionfaitaire, calculée sur la valeur
locative selon I'article 24 al. 2 LIPP, est de 23/d;age du batiment au début de la
période fiscale est supérieur a 10 ans.

Cette déduction s’applique méme si la personnebitégas le bien immobilier
dont elle est propriétaire (CARIGIET / KOCbip. cit, p. 172).

Il n'est des lors pas possible de se fonder suifris effectifs d’entretien des
immeubles. Par ailleurs, d’autres frais éventueds rRotamment les amortissements
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17.

18.

de la dette hypothécaire — ne peuvent étre prisc@npte comme dépenses
reconnues (ch. 3260.02 et 3260.03 DPC).

b) En I'espece, contrairement a ce que prétentntif la déduction forfaitaire des
frais d’entretien s’applique méme si 'immeublest'gas situé dans le canton (voir
notamment (voir notamment ATAS/29/2013 du 17 janv@l3, ATAS/594/2012
du 7 mai 2012, ATAS/237/2012 du 5 mars 2012 ou enAdAS/1185/2010 du 17
novembre 2010).

Dans ce contexte, la Cour de céans reléve quenmiénbmet régulierement de
prendre en considération le montant forfaitaire fi@is d’entretien des batiments,
et ce en violation des art. 10 al. 1 let. c LPQ&al. 1 OPC-AVS/AL.

Par ailleurs, étant donné que les frais d’entregmmt déterminés en pourcentage de
la valeur locative hypothétique, il y a lieu a eéfet de prendre en considération la
méme valeur locative que celle appliquée dansllcdu droit aux prestations, a
savoir celle fixée en pourcentage de la valeur leéna

Ainsi, dans le cas de la recourante, il y a lieypdEndre en considération les frais
d’entretien de 20% correspondant aux montants stsva

— sila recourante est copropriétaire a raison de 86%appartement et que sa
part dans la succession séleve a Vi, les frais tr@gen relatifs a
'appartement litigieux s'éléveraient a 1'135 fb (soit 20 % de 5675 fr.
25);

- si, au contraire, la recourante n’'était pas copétgire de I'appartement
litigieux, les frais d’entretien s’éleveraient aitsb667.50 fr. (soit 20% de
2'270 fr. 10).

Enfin, méme si la recourante ne souléve pas cd,pgbina encore lieu de prendre
en considération, a titre de dépense, la prime muyerelative a l'assurance
obligatoire des soins pour le canton de Genéve @muata ressort de I'art. 10 al. 3
let. d LPC, la prime annuelle moyenne d’assuranakdie pour le canton en
question.

Par conséquent, la situation de la recourante paet résumée de la maniére
suivante :

La recourante était copropriétaire du bien litigieux avec feu son époux

Dépenses reconnues PCF PCC

Besoins/forfait 19'050.00 25'342.00

Loyer 12'060.00 12'060.00
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Prime d'assurance-maladie 5'400/00 5'400.00
Entretien des batiments 1'135:05 1'135.03
Total dépenses reconnues 37'645.05 43'937.05
Revenu déterminant

REPORT DE PRESTATIONS 0.00
PRESTATIONS DE L'AVS/AI 18'348.0( 18'348.00
- rentes de 'AVS/AI 18'348.00

FORTUNE 102'590.35 6'509.05 13'018.1C¢

- épargne 104.90

- créance de participation 0.00

- fortune immobiliere 100'893.0p

- dette hypothécaire - 15'260.55

- part dans la succession 16'853/00

PRODUITS DE LA FORTUNE 5'675.65 5'675.65
- intéréts de I'épargne 0.40

- produit biens immobiliers 5'675.25

RENTES, INDEMNITES ET PENSION 15'678.60 15'67860
- rente 2™ pilier 15'678.60

total revenu déterminant 46'210.10 52'720.3%
Dépenses reconnues - revenu déterminant - 8'565.05 - 8'783.30

1'135 fr. 05 = 20% de 5'675 fr. 25

6'509 fr. 05 = (102’590 fr. 35 — 37'500 fr.) /16tant rappelé gqu'en matiere de prestations
complémentaires fédérales, pour les personnesibiiels d'une rente de vieillesse, un dixieme
de la fortune nette est converti en revenu (artlll let. ¢ LPC).

13'018 fr 10 =(102'590 fr. 35 -37'500 fr.) /5, étant rappelé qumatiére de prestations
complémentaires cantonales, pour les personnesfitiémés d'une rente de vieillesse, un
cinquiéeme de la fortune nette est converti en re(ar. 5 let. c LPCC).

5'675 fr. 25 = 4'540 fr. 20 (4,5% de 100'8931'135 fr. 05 (¥ de 4,5% de 100'893 fr.).
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Feu I'époux de la recourante était le seul propriétire de I'appartement litigieux

Dépenses reconnues PCF PCC
Besoins/forfait 19'050.00 25'342.00
Loyer 12'060.00 12'060.00
Prime d'assurance-maladie 5'400(00 5'40(.00
Entretien des batiments 45400 454.006
Total dépenses reconnues 36'964.00 43'256.00
Revenu déterminant

REPORT DE PRESTATIONS 0.00
PRESTATIONS DE L'AVS/AI 18'348.0( 18'348.00
- rentes de I'AVS/AI 18'348.0D

FORTUNE 102'590.35 6'509.65 13'018.10

- épargne 104.90

- créance de participation 85'632.45

- fortune immobiliere 0.0d

- succession 16'853.00

PRODUITS DE LA FORTUNE 2'270.50 2'270.50
- intéréts de I'épargne 0.40

- produit biens immobiliers 2'270.10

RENTES, INDEMNITES ET PENSION 15'678.60 15'678460
- rente 2e pilier 15'678.60

total revenu déterminant 42'806.15 49'315.20
Dépenses reconnues - revenu déterminant - 5'482.15 - 6'059.20

454 fr. = 20% de 2270 fr. 10

6'688 fr. 80 = (104'387 fr. 75 — 37'500 fr.) /Mant rappelé qu’en matiere de prestations
complémentaires fédérales, pour les personnesibigies d’'une rente de vieillesse, un dixieme
de la fortune nette est converti en revenu (aralll let. ¢ LPC).

13'377 fr.55 =(104'387 fr. 75 —-37'500 fr.) /5, étant rappelé quimatiére de prestations
complémentaires cantonales, pour les personnesfiti@imés d'une rente de vieillesse, un
cinquiéme de la fortune nette est converti en re\(arn. 5 let. c LPCC).

2'270 fr. 10 = (Ya de 4,5% de 201'786 fr., montamtespondant a 150'000 EUR).
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19.

Force est ainsi de constater que les dépenses dEdarante sont entierement
couvertes par ses revenus, qu’elle ait été coptgre de I'appartement litigieux
ou non.

On arriverait a la méme conclusion méme si l'inéditg des charges alléguées par
la recourante était prise en considération dartslieul de la succession. En effet,

dans un tel cas, sa fortune s’éléverait 86'9830ret le montant de 4'948 fr. 35

(prestations complémentaires fédérales), respestinede 9'896 fr. 75 (prestations

complémentaires cantonales), aurait été convernteeenu. Ainsi, méme avec une

fortune de 86'983 fr. 70, les dépenses reconnuek decourante auraient été

couvertes par ses revenus.

C’est donc a juste titre que l'intimé a mis un terau versement des prestations
avec effet au ¥l décembre 2011. Partant, la décision de suppressiairoit aux
prestations, pour la période postérieure Huddcembre 2011, doit étre confirmée
au sens des considérants.

A noter que dans le cadre d'une éventuelle nouwddimande de prestations, il
appartiendra a la recourante de rendre vraiseng)lpl#ces a I'appui, que selon le
droit espagnol, l'inscription au registre foncidmié erronée et qu’elle n'avait
jamais été copropriétaire du bien immobilier enstjioa.

Au vu de ce qui précéde, le recours sera partielfenadmis et la décision sur
opposition du 28 janvier 2013 sera annulée engaiele confirme la restitution de
86'533 fr. 10 (prestations complémentaires, subsaldrais médicaux) indidment
verses. La décision sur opposition précitée serpermdant confirmée, par
substitution de motifs, en ce qui concerne la segon du droit aux prestations
pour la période postérieure atidécembre 2011.

La recourante obtenant partiellement gain de cause,indemnité de 1'500 fr. lui
sera accordée a titre de participation a sesdtaigpens (art. 61 let. g LPGA).

Pour le surplus, la procédure est gratuite (arte6la LPGA).
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PAR CES MOTIFS,
LA CHAMBRE DES ASSURANCES SOCIALES :

Statuant

A la forme :

1. Déclare le recours recevable.

Au fond :

2. L’admet partiellement.

3. Annule la décision du 28 janvier 2013 en tant de’'@onfirme la restitution de
86'533 fr. 10 et dit que la recourante ne doitneasituer le montant precite.

4. Confirme, au sens des considérants, la décisia2B8danvier 2013 en tant qu’'elle
supprime le droit aux prestations complémentaisggonales dés le®ldécembre
2011.

5. Condamne l'intimé a verser une indemnité de proe@de 1'500 fr. a la recourante
a titre de participation a ses frais et dépens.

6. Dit que la procédure est gratuite.

7. Informe les parties de ce qu'elles peuvent fornemours contre le présent arrét

dans un délai de 30 jours des sa notification aupta Tribunal fédéral
(Schweizerhofquai 6, 6004 LUCERNE), par la voierdoours en matiére de droit
public (art. 82 ss de la loi fédérale sur le Tridufédéral, du 17 juin 2005 -
LTF; RS 173.110) aux conditions de lart. 95 LTFupoce qui a trait aux
prestations complémentaires fédérales, par la woierecours constitutionnel
subsidiaire (articles 113 ss LTF) aux conditiond'a¢. 116 LTF pour ce qui a trait
aux prestations complémentaires cantonales. Le ne€rde recours doit indiquer
les conclusions, motifs et moyens de preuve eepdatsignature du recourant ou
de son mandataire; il doit étre adressé au Tribtéusral par voie postale ou par
voie électronique aux conditions de l'art. 42 LTE.présent arrét et les piéces en
possession du recourant, invoguées comme moyepiedee, doivent étre joints a
I'envoi.

La greffiere La Présidente

Irene PONCET Sabina MASCOTTO

Une copie conforme du présent arrét est notifiéepauties ainsi qu’a I'Office fédéral
des assurances sociales par le greffe le
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