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EN FAIT
En date du 30 janvier 2014, Mme A , Né&3H8 et de nationalités
suisse et marocaine, séparée de fait depuis leo@0D2013 de M. A , a

déposé aupres de I'Hospice général (ci-apres :sfiite) une demande de
prestations d’aide sociale financiére.

Vivaient sous le méme toit sa mere et, au tieeaocataire, M. B
Sa fille, née en 1995, ne vivait plus sous son toit

Avec M. B , elle était débitrice du loyer sim appartement de cing
pieces, qui se montait a CHF 1'866.- mensuels,igioyv pour chauffage et eau
chaude de CHF 175.- en sus, et d'une place dedemf@HF 150.-. Ses charges
personnelles consistaient en des cotisations AVi& personnes sans activité
lucrative, des poursuites pour CHF 7'000.-, lemps d’assurance-maladie, ainsi
que les dettes hypothécaires.

Elle avait un bien immobilier au Maroc.

Le méme jour, Mme A a signé le documertitulé « Mon
engagement en demandant une aide financiere adiegénéral », a teneur
duquel, notamment, elle prenait acte que les grestad’aide financiere étaient
subsidiaires a toutes autres ressources provematradail, de la famille, de la
fortune ou d’une prestation sociale.

Il nest pas contesté par Mme A gue ted’entretien au centre
d’action sociale (ci-aprés : CAS) du 5 février 20l4ssistante sociale chargée de
son dossier lui a expliqgué qu’en tant que proprétd’un bien immobilier a
I'étranger, elle n'avait pas droit a une aide ficiane. Cependant, pour tenir
compte de sa situation sociale et personnelle, lelle indiqgué que I'hospice
acceptait de lui accorder une aide financiére ramgable d’'une durée maximale
de trois mois destinée a lui laisser le temps @mdgre des dispositions voulues
pour réaliser son bien ou trouver une autre saldtiopermettant de ne pas devoir
recourir a I'aide de I'hospice. L'assistante sogilli a demandé de lui remettre
les documents suivants : I'acte de propriété, ihestion de la valeur du bien
immobilier, ainsi qu'un extrait du registre fonciportant sur ledit bien. Mme
A a exposeé que tous les documents relagtsmammeuble se trouvaient
au Maroc et qu’elle n'avait pas les moyens de siwydre pour les réunir. Par
ailleurs, elle ne connaissait personne sur placeeqtible de rassembler ces
documents.
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Mme A a été mise au bénéfice de presttaide financiére
remboursables avec effet atl hars 2014, moyennant la signature chaque mois
d’'une reconnaissance de dette.

Le 28 février 2014, I'hospice a recu de Mme A une copie de
'ordonnance de mesures provisionnelles du Tribw®alpremiéere instance (ci-
apres : TPI) du 27 février 2014, lequel, dans ldreale la procédure introduite
par la requéte unilatérale en divorce de I'époux M. , déboutait
l'intéressée de toutes ses conclusions sur meguoessionnelles, en particulier
de sa demande de versement d’une provision ad tde@HF 5'000.-. Le TPI se
fondait sur les allégations de Mme A , aing gur les piéces produites par
celle-ci, dont il ressortait notamment ce qui shHite avait travaillé en qualité de
secrétaire auprés de I'Etat de Genéve de 2001 défiembre 2008, aprés quoi,
elle avait selon ses indications été incapableralailler pour cause de maladie.
Elle ne percevait pas de contribution d’entretiensds deux précédents époux et
indiquait vivre grace a l'aide de sa mére, de sarsskede deux amis masculins,
dont M. B , avec lequel elle partageait sopadpment du Grand-
Saconnex, en colocation depuis 2004. Elle étaitampétaire avec sa mére d’'un
appartement sis au Maroc acquis au moyen d’untdrétial de Euros 70'000.- en
2006. Les mensualités s’élevaient a Euros 1'00pay&r entre I'intéressée et sa
meére pendant encore un an. Ses charges incompesssitmprenaient la moitié
de ce montant au titre de loyer, soit Euros 500rrespondant a CHF 610.80.
Aucun montant ne pouvait étre retenu au titre dengs d’assurance-maladie
suisse, lesquelles étaient impayées depuis ja@0ikd. Mme A ne payait
pas de loyer en Suisse. Elle n'avait plus d’enfantharge, puisque sa fille était
majeure et étudiait en France.

Lors de I'entretien du 12 mars 2014, Mme A___a indiqué a l'assistante
sociale que son immeuble sis au Maroc était loggietle loyer servait a payer les
charges.

Elle a produit la traduction certifiée conformerdcontrat de bail signé le
26 février 2014, par lequel elle louait & un ressant marocain un appartement
a usage d’habitation dans la résidence C___ ° n__, route de D °2
étage, Casablanca, équipé d'eau et d’électricdér f& loyer mensuel de 2'500.-

Dirhams, a compter dufImars 2014 et pour une durée indéterminée.

Lors d'un entretien du 21 mai 2014, Mme A___ a déclaré a I'hospice
gu’elle n’était pas en mesure de vendre son biendhilier.

A titre exceptionnel, l'aide financiére rembsaile a été prolongée par
I'hospice au-dela de la période initiale de troisisn

Lors d'un entretien que Mme A a eu lejdBet 2014 avec sa
nouvelle assistante sociale de I'hospice, elle aligxé avoir acquis son
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10.

11.

12.

appartement & Casablanca a I'époque ou elle ttaivgibur I'Etat de Genéve, au
moyen d’une aide financiére de sa mere qui avaitivein bien lui appartenant a
cette effet et d’'un emprunt dont les intéréts ambrtissement avaient été payés
par sa sceur au cours de I'année écoulée. Ellecas@rgue son appartement était
loué au ressortissant marocain susmentionné poloyen mensuel de CHF 271.-
environ, loyer qui couvrait les charges.

L’assistante sociale I'a priée d’envoyer une praton a sa sceur qui se
trouvait au Maroc, afin qu'elle obtienne le documeitestant que le prét
hypothécaire avait été entierement rembourseé qiresiles relevés de son compte
bancaire depuis Ie€"Imars 2014.

En date du 25 aodt 2014, Mme A a rertifoapice une attestation
signée le 22 aolt 2014 par sa sceur, Mme E miciliée a Casablanca,
ayant pour objet « attestation de prét », et améstvoir avancé a sa soceur, Mme
A , la redevance mensuelle de 10'294 Dirhaomcernant son prét a
F et cela suite a sa situation difficile deganvier 2010.

Mme A a également produit quatre relevésatecompte bancaire
aupres de la G bank. Selon le relevé au 3§ 244 et pour un solde de

départ de 134.74 Dirhams, il n'y avait eu aucun veouent. Selon le décompte
au 30 avril 2014, un « arrété du comptetdm. 2014 » avait été débité a hauteur
de CHF 104.50 Dirhams. Les relevés au 31 ma 2014 ae

30 juin 2014 faisaient apparaitre chacun un versérapéré sur son compte en
espece de 2'500.- Dirhams, ainsi qu’'un débit d@02:0Dirhams en faveur de
«H ». A teneur du relevé au 30 juin 2014,céenpte bancaire de
I'intéressée avait été en outre débité de 370 Dighau titre d’'un prélévement en
«| », de 1 Dirham au titre de frais de tieplainsi que de 500.- Dirhams
au titre du « PAIEMENT CARTE : J ». Le soldel au 30 juin 2014
s'élevait a 159.24 Dirhams de crédit.

Selon I'hospice, Mme A a ajouté que l'apgraent sis a Casablanca
appartenait a hauteur des trois quarts a sa saduallajt racheter sa part, ce qui
lui permettrait de régler ses dettes. L'assistamtgiale lui a alors demandé de
fournir, pour le rendez-vous du 25 septembre stjvam acte de propriété a son
nom, une attestation de sa sceur déclarant quteliedéaccord de racheter sa part
et lindication du montant de celle-ci, une estimatdu bien, ainsi qu’'un
récapitulatif documenté de ses dettes.

Le 24 septembre 2014, Mme A a appeléAs pour annuler le
rendez-vous du lendemain au motif qu’elle étaitadal

Par courrier recommandé du 20 octobre 2014CAS a imparti a
l'intéressée un ultime délai au 20 novembre 2014irpfwurnir les piéces
manquantes, soit un acte de propriété a son noenatbestation de reprise du bien
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13.

14.

15.

immobilier par sa sceur, la valeur de rachat deagsiadans le cas ou sa sceur serait
préte a racheter ledit bien, ainsi qu’une estinmatle celui-ci. Etaient rappelés le
document « Mon engagement en demandant une aidacfére a I'Hospice
général » et son devoir de fournir tous les remsgigents nécessaires pour etablir
son droit et fixer le montant des prestations @ddidanciere. Elle était tenue de
faire valoir sans délai les droits auxquels I'afdenciére était subsidiaire. En
effet, cette aide était subsidiaire a ses resssuntancieres aux limites de fortune
de CHF 4'000.- et au caractere exceptionnel deéetinention en faveur d’'une
personne propriétaire d’'un bien immobilier. Le dé&la 20 novembre 2014 lui
était donné pour « dépassement du délai de trois negonduit a trois mois
d’aide exceptionnelle, en raison de [son] certifivaédical ».

Etaient joints les articles de loi cités danketae.

Il n'est pas contesté qu’en date du 30 oct@@®4, recue au CAS pour
I'entretien périodique, Mme A a déclaré ne parvenir a accomplir les
démarches nécessaires pour obtenir les documeaniss rau sujet de son bien
immobilier.

Elle a néanmoins produit une attestation en lareyabe établie le 22 juin
2007 par I’Agence nationale de la conservation itnecdu cadastre et de la
cartographie du Maroc, dont l'assistante socialealldemandé une traduction
certifiée par un traducteur juré.

Mme A a ajouté que la banque exigeait fanse de CHF 5'000.-
pour lui délivrer une attestation selon laquellg/iotheque avait été remboursée.

Aprés avoir contacté le CAS par téléphone @éi'informer qu’elle n’était
pas en possession de tous les documents réclaméslpieci, Mme A ne
s’est pas présentée a un rendez-vous prévu aumdiede 13 novembre 2014.

Le £ décembre 2014, Mme A a déposé au CAS ladtiad de son
« certificat de copropriété » établie par un traduc assermenté le 25 novembre
2014. A teneur de ce document, établi le 22 juif72Ctait au nom de Mme
A (« K ») la propriété dite « C » sise a Casablanca,
consistant en un appartement duplex au rez-de-sbaust I étage, box et
parking au sous-sol, d’une surface de 295aimsi qu'une part de 175.49 / 10'000
du terrain de 'immeuble et 42.09 / 10'000 desipartommunes de la propriété
consistant en un immeuble sis a Casablanca. Ceffeifté était grevée dans sa
totalité par une hypotheque de premier rang irs@&galement le 22 juin 2007
pour garantir un prét de 700'000 Dirhams, dettdraotée par Mme A au
profit de la société G bank, avec pour canditune interdiction d’aliéner
et une interdiction d’hypothéquer.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Il n'est pas contesté que lors d'un entretthn 15 décembre 2014,
Mme A a déclaré, sans produire de justificafiie la valeur de son
immeuble s’élevait & CHF 76'064.10.

Par décision du 16 janvier 2015, le CAS, dobrsaite a I'entretien du
15 décembre 2014, et aprés avoir rappelé que I'idanciere exceptionnelle
avait été accordée a titre dérogatoire a Mme A___ depuis le ¥ mars 2014 et
renouvelée a plusieurs reprises afin de lui pemmette vendre son bien
immobilier, mais n'ayant recu aucune nouvelle dead quant a la vente de ce
bien, s’est déclaré dans 'obligation de mettredin31 mars 2015 a ladite aide
financiere exceptionnelle. Ce délai devait perreedtr’intéressée de vendre son
bien immobilier et de subvenir a ses besoins.

Le 31 janvier 2015, Mme A a signé a eauvie document « Mon
engagement en demandant une aide financiére agdietogénéral ».

Par acte du 14 février 2015, Mme A anéoopposition contre la
décision susmentionnée du 16 janvier 2015, laquellerivait d'une assistance
indispensable car elle se trouvait dans une simatle profonde détresse
matérielle et morale. Actuellement en procédureliderce et sans aucun soutien
financier de son conjoint, ni méme liquidation @@ ségime matrimonial, elle ne
disposait que d’'un trés faible revenu, d’environFCBbO0.- par mois, provenant
d’'un bien immobilier qu’elle possédait au Maroc.stentatives de vente de ce
bien étaient restées infructueuses a ce jour. begemmobiliere qu’elle avait
mandatée et les annonces qu’elle avait publieéeslisers sites internet ne lui
avaient pas encore permis de trouver un acquémurget appartement qui était
loué. En outre, elle était sans emploi, car sond&aanté déficient I'empéchait de
travailler. Vu sa situation actuelle tres précaglée demandait une suspension de
la décision du CAS jusqu’au prononcé de son divetda vente de son bien.

Par lettre du 20 février 2015, la directiomé@le de I'hospice a invité
l'intéressée a produire toute preuve utile montiguielle mettait tout en ceuvre
pour réaliser sans délai son bien immobilier sisMaroc (mandat confié a
I'agence immobiliere, annonce de mise en vententéedles tractations en cours,
etc.), de méme que toute information utile et doentde sur la procédure en

liquidation de son régime matrimonial.

Par courrier du 20 mars 2015, Mme A itapkart a I’hospice de ce
gu’espérant accélérer la vente de son bien imneolzli Maroc, elle en avait parlé
autour d’elle. De plus, depuis l'arrét de son tiaea raison de la responsabilité
de son ex-conjoint, elle avait accumulé beaucougeties. Toutes ses difficultés
avaient conditionné son état de souffrance physajuesychologique, nécessitant
une prise en charge médicale. Elle sollicitait dianeconsidération de la décision

et la continuation du soutien financier.
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22.

Elle a produit, sous forme de télécopie, unestdtion établie le 19 mars
2015 & Casablanca par I'agence immobiliere L___attestant avoir été mandatée
par I'intéressée pour la vente de « 'appartement _ Route D » depuis
le 7 mars 2013.

Elle a également déposé une copie au 20 mars Qb6 annonce publiée
le 2 février sur le site internet « Maroc Annoncem » proposant un appartement
a vendre pour 10'000.- Dirhams, consistant en jafi appartement situé dans un
quartier trés calme tour (sic) prés de la mer derif7+ cave + parking avec une
jolie terrasse » avec trois chambres et deux sadidmin.

Par décision sur opposition du 5 mai 2015ésgpar son directeur général,
I'hnospice a rejeté I'opposition de Mme A dufdvrier 2015 et entierement
confirmé la décision du CAS du 16 janvier 2015.

L’instruction de la cause avait mis en évideoeeajui suit : 'adresse et les
numéros de téléphones indiqgués comme étant ceukagence immobiliere
L sur l'attestation du 19 mars 2015 ne cpoedaient pas a ceux de
I'agence immobiliere L en activité a Casatdanau numéro de téléphone
indiqué sur I'attestation de I'agence immobiliétesmentionnée, la personne qui
avait répondu le 31 mars 2015 ne semblait pas ili&vgour une agence
immobiliere ; 'annonce parue sur le site intermd¥laroc Annonces.com » ne
pouvait pas étre identifiée comme correspondaonhaappartement ; d’ailleurs, la
description de l'appartement ne correspondait pa®rement aux indications
figurant dans la copie du certificat de propriété22 juin 2007, en particulier la
surface.

Pour le seul motif qui n'était pas contesté qlietdressée était seule
propriétaire d’'un immeuble sis a Casablanca au bjdifare de toute hypothéque,
celle-ci ne remplissait pas les conditions donmoit a une aide financiere selon
la loi.

Par surabondance, Mme A ne répondait pascanditions de
fortune fixées par la loi et son réglement d’exégutElle n'avait jamais fourni,
malgré les demandes réitérée du CAS, une estimdgola valeur de son bien.
Elle avait déclaré a son assistante sociale que-ceValait CHF 76'064.10, alors
que, dans la procédure en divorce, elle avait ingitjavoir acquis au moyen
d’'une hypothéque d’Euros 70'000.- en 2006, ce enildit a prouver que ce bien
valait plus que cette derniére somme. A cet égaréiait relevé que selon le
certificat de propriété du 22 juin 2007, le crélélevait a 700'000.- Dirhams et
non Euros 70'000.-. Quant au prix figurant dansnrince sur « Maroc
Annonces.com », il était de 1'750'000.- Dirhams 5(17nf X
10'000.- Dirhams), soit environ CHF 168'000.-, & ¢prrespondait davantage
aux prix pratiqgués dans le quartier ou se situgtitappartement. La question de la
valeur de ce bien pouvait cependant rester ouvegs, lors qu’il n’était pas
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23.

24.

contesté qu’elle était largement supérieure au ambrde fortune admis pour une
personne seule, soit CHF 4'000.-. L'intéressée aitapas apporté la preuve
gu’elle n’arrivait pas a réaliser son appartemdes, documents produits le
20 mars 2015 étant douteux. Elle n’avait pas nos pporté le moindre indice
probant que ledit appartement ne pouvait pas @meuw.

Par acte expédié le 5 juin 2015 au greffeadehbmbre administrative de la
Cour de justice (ci-aprés: la chambre administeatiMme A a formé
recours contre ladite décision sur opposition, bt a une comparution
personnelle des parties, ainsi qu’au fond, a I'éatian de ladite décision et a ce
gu’il soit dit qu’elle serait mise au bénéfice dmde sociale dés le mois de juin
2015, I'nospice général devant étre débouté desaatres conclusions.

Elle avait été hospitalisée et avait subi uneratmn (hernie discale) le
18 mai 2015, de sorte qu’elle n'avait pas été esumeede s’occuper du recours de
maniere approfondie, raison pour laquelle elle dutad un délai pour le
compléter. Le bien immobilier au Maroc, qui étad gropriété, était un
appartement occupé par sa famille, qui lui ver€iit 250.- par mois, « déclaré
également a I'’hospice ». Elle était par ailleursreapacité de travail depuis cing
ans, gravement atteinte dans sa santé, ce a qymutsiit la difficulté de supporter
une séparation et un divorce.

La recourante a produit un certificat du serva® neurochirurgie des
Hoépitaux universitaires de Geneve (ci-aprés : HdGR1 mai 2015, attestant un
début de traitement le 18 mai 2015, un début d'aeéravail le méme jour et une
date de fin dudit arrét le 28 juin 2015. Elle alég®ent présenté un relevé des
mouvements sur son compte bancaire diatvier au 5 juin 2015.

Par ailleurs, Mme A a produit un jugemeanfTé’l du 26 mai 2015,
dissolvant par le divorce le mariage contracté 6082par celle-ci avec M.
A , ratifiant les conclusions d’accord destipardu 24 avril 2015, leur

donnant acte de ce qu'elles renoncaient a toutéribation a leur entretien,
donnant acte a I'ex-conjoint de ce qu'il s’engag@averser a son ex-épouse la
somme de CHF 20'000.- pour solde de tout comptitraude la liquidation du
régime matrimonial, a concurrence de CHF 10'00@nsde délai de trente jours
des que le jugement serait définitif et exécutdigereste dans un délai soixante
jours dées la méme date. Ledit jugement donnaitdreacte aux parties de ce
gu’elles se partageaient par moitié des prestatiersortie de leurs institutions de
prévoyance et ordonnait en conséquence a celleadud®m transférer le montant
de CHF 14'869.35 sur le compte de libre-passadiéptzuse.

Mme A ne s’est pas manifestée dans Idai dau
24 juin 2015 qui lui avait été accordé par le jufdégué pour compléter son
recours, conformément a sa demande.
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25.

26.

27.

28.

29.

Dans sa réponse du 7 aodt 2015, I'hospicenalc@u rejet du recours de
Mme A et a la confirmation de la décisioa@iée.

Par lettre du 18 aodt 2015, le juge délégumdparti un délai a la recourante
pour formuler d’éventuelles observations et indigida chambre administrative
si elle persistait ou non dans sa demande de commparpersonnelle et, dans
I'affirmative, pour quels motifs (but et objet vipér cette demande).

Dans son écriture du 18 septembre 2015, Mme A a informé la
chambre administrative de ce qu’elle ne persigtais dans sa demande de
comparution personnelle vu son état de santé.rEfjeettait que certains de ses
dires cités dans les observations de I'hospicetait@ mal interprétés par
I'assistante sociale. Le bien au Maroc qui lui pibrpréjudice était inscrit a son
nom parce que la banque avait exigé que le codegbrét soit au nom de la
personne qui fournissait les documents requis.aQ®©poque, ni sa mere, ni sa
sceur ne pouvaient remplir les conditions demanpéeka banque, de sorte que la
recourante, en accord avec sa famille, avait ptéseses papiers, étant
fonctionnaire et recevant un salaire raisonnablee Eavait jamais dit a son
assistante sociale que lI'appartement valait CHB0A610, mais elle avait bien
parlé de la valeur du prét qui était de 700'000cthd@ns, soit la somme précitée
selon le change du jour. Or, elle avait bien exgigue pour acquérir ce bien, il
fallait compléter par un crédit la somme de CHF3U4.10 «a peu pres ».
Néanmoins, ses dettes qu’elle devait remboursex puwr a sa famille et a ses
amis dépassaient largement sa part. En outren@lait pas dit que la banque
exigeait la somme de CHF 5'000.- pour délivrer attestation selon laquelle
I'hnypothéque avait été remboursée, mais que lds ffa notaire s’élevaient a
environ CHF 5'000.- pour enregistrer sa part afflement. Elle avait tout mis en
ceuvre pour que cet appartement puisse étre veraig eie voyait pas pourquoi il
fallait fournir une attestation d’'une agence imntiebé que I'hospice jugeait
douteuse. Au demeurant, au Maroc, on ne pouvaitopsnir un tampon de la
société si on n’était pas enregistré aupres dwmabcommercial, et I'attestation
avait été délivrée par une agence immobiliére &gréé

La recourante concluait ainsi son écriture : daltique jabandonne mon
recours, mes commentaires sont inutiles, mais lidifaque j'extériorise ma
frustration devant cette injustice ».

Par courrier du 21 septembre 2015, le jugégié a imparti un délai au
7 octobre 2015, prolongé ensuite jusqu’au 4 noven#fyl5 a Mme A
pour indiquer si elle retirait bien son recours.

Par lettre du 2 novembre 2015, elle a exposécg qu’elle avait écrit dans
sa lettre du 18 septembre 2015 était d0 au désedpite confirmait encore
gu’elle respectait la « loi sur la résidence seaimed», mais le bien immobilier au
Maroc ne la faisait pas vivre ; il n’était pas emceendu malgré ses efforts dans
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30.

31.

ce sens. De plus, elle n'en était pas la seulefioéaiee. Elle n’avait aucun revenu
qui pouvait permettre de l'aider dans ses diffiésiltquotidiennes et était
énormément endettée.

Par lettre du 10 novembre 2015, la chambreirasimative a informé les
parties de ce que la cause était gardée a juger.

Pour le reste, les arguments des partiestserpns, en tant que de besoin,
dans la partie en droit ci-apres.

EN DROIT

Interjeté en temps utile devant la juridictioompétente, le recours est
recevable (art. 52 de la loi sur l'insertion atltasociale individuelle du 22 mars
2007 - LIASI - J 4 04; art. 132 de la loi sur ¢anisation judiciaire du
26 septembre 2010 - LOJ - E 2 05 ; art. 62 al.tldeale la loi sur la procédure
administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E 5 10)

Le litige porte sur le refus de l'intimé de ser des prestations d’aide
financiére a la recourante en raison de la prapréétin bien immobilier au
Maroc.

a. Quiconque est dans une situation de détretssgest pas en mesure de
subvenir a son entretien a le droit d'étre aidésetsté et de recevoir les moyens
indispensables pour mener une existence confortaed@gnité humaine (art. 12
de la Constitution fédérale de la Confédérationssaidu 18 avril 1999 -
Cst. - RS 101). Le droit constitutionnel fédéral garantit toutefois que le
principe du droit & des conditions minimales d'exige ; il appartient ainsi au
|égislateur fédéral, cantonal et communal d’adoptes régles en matiere de
sécurité sociale qui ne descendent pas en desaaeud minimum découlant de
lart. 12 Cst. mais qui peuvent aller au-dela (@rr&u Tribunal fédéral
2P.318/2004 du 18 mars 2005 consid. 3 ; 2P.115/2011 septembre 2001
consid. 2a ; ATA/724/2013 du 29 octobre 2013).tL'a® al. 1 de la Constitution
de la République et canton de Geneve du 14 octab®ie (Cst-GE - A 2 00)
reprend ce principe : « toute personne a droitclaverture de ses besoins vitaux
afin de favoriser son intégration sociale et praifaselle ».

b. En droit genevois, la LIASI et le reglemenexdcution de la loi sur
l'insertion et l'aide sociale individuelle du 25llgt 2007 (RIASI - J 4 04.01)
mettent en ceuvre ce principe constitutionnel.

C. La LIASI a pour but de prévenir I'exclusiorncgae et d'aider les personnes
qui en souffrent & se réinsérer dans un environnermsecial et professionnel
(art. 1 al. 1 LIASI).
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Les prestations d’aide financiere sont subsiggag toute autre source de
revenu (art. 9 al. 1 LIASI). Le bénéficiaire dodtire valoir sans délai ses droits
auxquels l'aide financiere est subsidiaire et doittre tout en ceuvre pour
ameéliorer sa situation sociale et financiere @al. 2 LIASI). La personne dans le
besoin doit avoir épuisé les possibilités d’autisgren charge, les engagements
de tiers et les prestations volontaires de tier§A(R27/2014 du 8 avril 2014 ;
Félix WOLFFERS, Fondement du droit de l'aide saxial995, p. 77). Le
Tribunal fédéral a rappelé dans un arrét 8C_56/20141 décembre 2012 que
I'art. 9 al. 1 LIASI correspond aux principes dégmgar la Conférence suisse des
institutions d'action sociale (ci-apres : CSIAS).

d. Sont prises en compte la fortune et les déolgtsur la fortune prévues aux
art. 6 et 7 de la loi sur le revenu déterminanfié@miu 19 mai 2005 (LRDU - J 4
06), sous réserve des exceptions figurant auxetl43art. 23 al. 1 LIASI).

Le socle du revenu déterminant unifié comprersdde&ments de fortune
immobiliere et mobiliére suivants (art. 47 de lador I'imposition des personnes
physiques du 27 septembre 2009 - LIPP - D 3 O3)ows les immeubles situés
dans et hors du canton (art. 6 LRDU).

Au contraire de ce que prescrit I'art. 7 LRDU,smnt pas prises en compte
les déductions suivantes : a) les dettes chirogiiegsh et hypothécaires ; b) les
passifs et découverts commerciaux (art. 23 al ABL).

Les limites de fortune permettant de bénéficies ¢restations d'aide
financiere sont de CHF 4'000.- pour une personngesenajeure (art. 1
al. 1 RIASI, par renvoi de l'art. 23 al. 5 LIASI).

a. Lart. 32 al. 1 LIASI prescrit que le demand ou son représentant légal
doit fournir gratuitement tous les renseignemegtessaires pour établir son droit
et fixer le montant des prestations d'aide finanecié

La LIASI impose un devoir de collaboration et denseignement
(ATA/1024/2014 du 16 décembre 2014 ; ATA/864/20144novembre 2014).
Conformément a l'art. 33 al. 1 LIASI, le bénéficaiou son représentant légal
doit immédiatement déclarer a I’hospice tout faitiveau de nature a entrainer la
modification du montant des prestations d’aiderfmare qui lui sont allouées ou
leur suppression.

Le document intitulé « Mon engagement en demandamaide financiere a
I'Hospice général » concrétise cette obligation cdé#aborer en exigeant du
demandeur qu'il donne immédiatement et spontanéndenthospice tout
renseignement et toute piéce nécessaire a [|'@ablent de sa situation
personnelle, familiale et économique tant en Swgsi&e I'étranger (ATA/239/2015
du 3 mars 2015 ; ATA/368/2010 dff juin 2010).
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b. D’une maniere générale, la procédure adminigérast régie par la maxime
inquisitoire, selon laquelle l'autorité établit Iégits d’office (art. 19 LPA). Ce
principe n'est pas absolu, sa portée étant restrgiar le devoir des parties de
collaborer a la constatation des faits (art. 22 ).P&elui-ci comprend en
particulier I'obligation des parties d’apporter,ndala mesure ou cela peut étre
raisonnablement exigé d’elles, les preuves commemngar la nature du litige et
des faits invoqués, faute de quoi elles risquent ddwoir supporter les
conséguences de I'absence de preuves (arréts bunatifédéral 8C_1034/2009
du 28 juillet 2010 consid. 4.2 ; 9C_926/2009 du&ril 2010 consid. 3.3.2 ;
ATA/573/2015 du 2 juin 2015 ; ATA/99/2014 du 18 fiev 2014).

L'art. 12 LIASI est consacré aux cas except@snl’al. 2 de cette
disposition 1égale vise les propriétaires de biemmobiliers et est libellé comme
suit : « Exceptionnellement, une aide financienet @¢re accordée a une personne
propriétaire d'un bien immobilier, si ce bien lartsde demeure permanente. Dans
ce cas, l'aide financiere accordée est rembourshliemeuble peut étre grevé
d'une hypotheque au profit de 'Hospice géenérals.

Les prestations d’aide financiére accordées apnapriétaire d’'un bien
immobilier en vertu de lart. 12 al. 2 LIASI sonemboursables (art. 39
al. 1 LIASI).

De I'exposé des motifs relatifs a la LIASI, et marticulier des débats ayant
porté sur l'art. 12 al. 2 LIASI, il résulte que ligislateur estimait nécessaire que
I’'hospice puisse aider une personne propriétairsatielogement pour éviter que
celle-ci soit obligée de réaliser son bien et $mwowe sans toit. Il a été proposé
gu'un amendement prévoie que les prestations amstordées soient
remboursables, 'hospice pouvant par ailleurs dbtere hypotheque légale a titre
de garantie sur l'immeuble, en contrepartie desstptions financiéres
(MGC 2006-2007/V A - Séance 25 du 23 février 2008T;A/644/2014 du
19 aolt 2014 consid. 4).

La ratio legis de la loi est donc bien que I'hospuisse venir en aide a une
personne propriétaire de son logement dans ledigeemeure pour éviter que
celle-ci ne se retrouve a la rue en cas de ventengmeuble. Ainsi, I'exception
prévue a l'art. 12 al. 2 LIASI est bien celle disca le bien immobilier est la
demeure permanente de la personne qui demande ade I'a I'hospice
(ATA/644/2014 précité consid. 4; ATA/171/2011 du5 1mars 2011 ;
ATA/755/2010 du 2 novembre 2010).

a. En l'espéce, la recourante est seule prameéd’'un bien immobilier a
I'étranger qui ne lui sert pas de demeure permanent

Ainsi, a teneur claire de la loi, il n'existe poalle aucun droit a une
assistance financiére.
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b. L’intimé a fait une application a titre excepinel de la loi pour octroyer
des prestations a la recourante dés 9enfars 2014, vu la situation sociale,
personnelle et médicale difficile de celle-ci. Eutre, cette derniere ne conteste
pas avoir déclaré a I'hospice que I'emprunt hypcdivé avait été remboursé a la
banque, a tout le moins en 2014.

L’intéressée n’a pas fourni a l'intimé tous lemseignements et documents
que celui-ci lui a demandés depuis le 28 juilletL0En particulier, elle n’a pas
remis a I'hospice tous les documents que celuitcialvait requis par lettre du
20 octobre 2014, a savoir notamment une estimatéson bien immobilier, ni
toute preuve utile montrant qu’elle mettait toutaenvre pour réaliser sans délai
ledit bien (mandat confié a I'agence immobilierepance de mise en vente,
éventuelles tractations en cours, etc.) selontaagele du 20 février 2015.

L’attestation de l'agence immobiliere L @@ mars 2015, dont
l'authenticité est remise en doute par I'intimé,d@montre en tout état de cause
pas que de réels efforts seraient entrepris erdeda vente de I'appartement de
Casablanca. Quant a I'annonce parue le 2 févrigb 20r le site internet « Maroc
Annonces.com », rien ne prouve qu’elle concerngpkatement dont la
recourante est propriétaire, d’autant moins queriesjui y sont mentionnés ne
semblent pas correspondre a ceux de son apparteBreprocédure de recours,
l'intéressée n'a présenté aucune explication, nuaunoyen de preuve probants
tendant a démontrer la réalité d’éventuelles déhemren vue d’une vente de son
bien immobilier.

Malgré les demandes réitérées de I'hospice,daurante n'a pas fourni des
renseignements ou des pieces probants relatifgsaldar de son appartement sis a
Casablanca. Elle n’a pas non plus prétendu que geteur serait inférieure a
CHF 4'000.-. Quoi qu'il en soit, il est certain qoette valeur est supérieure a
CHF 40'000.-, étant donné gu'il est invraisemblaipiéelle puisse étre inférieure
au montant du prét hypothécaire de 700°0000.- Diyamontant légerement
inférieur a CHF 70'000.-.

c. En définitive, le refus de l'intimé de contimuée verser a l'intéressée une
aide financiere a titre exceptionnel au-dela durzits 2015 apparait en tout état
de cause conforme au droit. La décision sur oppaosite I'hospice ne peut donc
gu’étre confirmée.

Vu ce qui précede, le recours sera rejeté.

En matiere d’assistance sociale, la procédurgrestite pour la recourante
(art. 87 al. 1 LPA et 11 du réglement sur les fré@mmoluments et indemnités en
procédure administrative du 30 juillet 1986 - RFPE 5 10.03). Vu lissue du
litige, aucune indemnité de procédure ne poume a@touée a la recourante, qui
ne I'a au surplus pas sollicitée (art. 87 al. 2 [ PA
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* k k% %

PAR CES MOTIFS
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE

alaforme :

déclare recevable le recours interjeté le 5 juidx2@ar Mme A contre la
décision sur opposition du directeur général despice général du 5 mai 2015 ;

au fond :
le rejette ;
dit qu’il n’est pas percu d’émolument, ni allouéndfemnité de procédure ;

dit que, conformément aux art. 82 ss de la loif@éésur le Tribunal fédéral du 17 juin
2005 (LTF - RS 173.110), le présent arrét peut poee dans les trente jours qui
suivent sa notification par-devant le Tribunal fédépar la voie du recours en matiére
de droit public ; le mémoire de recours doit indigles conclusions, motifs et moyens
de preuve et porter la signature du recourant osodemandataire ; il doit étre adressé
au Tribunal fédéral, Schweizerhofquai 6, 6004 Lneemar voie postale ou par voie
électronique aux conditions de l'art. 42 LTF. Lés@nt arrét et les piéces en possession
du recourant, invoquées comme moyens de preuweeratre joints a I'envoi ;

communique le présent arrét a Mme A , ainsi litiospice général.

Siégeants : M. Thélin, président, Mme Payot ZerfiReifi, M. Pagan, juges.

Au nom de la chambre administrative :

le greffier-juriste : le président siégeant :

F. Scheffre Ph. Thélin
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Copie conforme de cet arrét a été communiquée aries.

Geneve, le la greffiére :
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