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EN FAIT

Monsieur A , Né le 1979, est imicd® a I'Université de
Geneéve (ci-apres : lI'université) depuis le semabagtomne 2009-2010.

Depuis le semestre d'automne 2012-2013, ilirstrit en faculté des
sciences, ou il poursuit un cursus de baccalaurdiaersitaire en sciences de la
terre.

Le 30 septembre 2013, lintéressé a adresséumeau universitaire
d'information sociale (ci-aprés: BUIS) une requétexonération des taxes
d'encadrement pour I'année académique 2013-2014.

A l'appui de sa demande, il a joint un avenasb® contrat de bail, une
attestation bancaire faisant état d'un ordre peemtande virement de
EUR 1'219.59 de la part de son garant pour cowsa® frais de séjour et de
scolarité durant lI'année académique 2009-2010netlettre-type de l'université
du 5 février 2013, adressée « aux bénéficiairas abmtrat individuel de travail de
droit privé », payés par la « section salairessti@nces sociales ».

Le 15 octobre 2013, le BUIS a indiqué par cel l'intéressé que ladite
demande était incompléte.

Trois piéces manquaient au dossier : l'attestdiszale de ses revenus bruts
de lI'année 2012, l'avis de taxation ou l'attestatie salaire 2012 de son garant
légal, Monsieur B , et le formulaire intitiéDétails des travaux sans
certificats de salaires » diment rempli. Un déadd jours lui a été imparti pour
transmettre une copie de ces documents.

Bien que M. A n'ait pas donné suite tea#mande, le 10 décembre
2013, le BUIS a rendu une décision octroyant aétassé une exonération des
taxes d'encadrement pour I'année académique 20¥3-20

Le 27 janvier 2014, le BUIS a rendu une nowvelécision, statuant que
l'intéressé ne pouvait pas bénéficier d'une extinérales taxes d'encadrement
pour I'année 2013-2014. La demande d'exonératidimtiressé du 30 septembre
2013 a été déclarée « irrecevable car dossier ipletm.

Par courrier du 7 février 2014, lintéresséoamié opposition contre la
décision précitée.

La décision d'octroi du 10 décembre 2013 indiggaé son dossier avait été
attentivement examiné. La décision de refus duavigr 2014 contredisait cette
premiere décision. Cette deuxieme décision detatlé fruit d'une erreur.
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Par décision du 19 juin 2014, le BUIS a rep#ie opposition et confirmé
sa décision.

L'intéressé, en tant que bénéficiaire d'une eadiod des taxes
d'encadrement depuis l'année académique 2010-Z@\hit que les mémes
documents étaient requis chaque année académiigquaitleu trois employeurs a
Genéve en 2012 et, malgré un rappel adressé patetpn‘avait transmis aucune
attestation de salaire annuelle ou fiscale, telie lg requérait la réglementation
régissant l'octroi de I'exonération.

Par acte déposé le 18 juillet 2014, l'intéress®erjeté recours aupres de la
chambre administrative de la Cour de justice (ceap la chambre
administrative) contre la décision sur oppositioréciiée, concluant a son
annulation et au maintien de la décision initialel® décembre 2013.

La décision du 10 décembre 2013 indiquait s'appwsur un examen
approfondi de sa situation. Cette décision l'avais au bénéfice d'un droit
subjectif, et son retrait ultérieur I'exposait aprajudice. Pour cette raison, un tel
retrait devait étre soumis a des conditions trastes. Le BUIS I'avait invité par
courriel a lui transmettre les documents manquaaltss que ces documents
auraient da lui étre demandés par courrier recordéadra situation financiére de
I'intéressé était précaire, son statut d'étrangerl'autorisant a travailler que
dix heures par semaine.

Par acte du 29 aolt 2014, le BUIS a conclureaet du recours, a la
confirmation de sa décision sur opposition du 18 014, et a la condamnation
du recourant « en tous les dépens d'instance ».

La décision du 10 décembre 2013, favorable aourant, lui avait été
envoyée par erreur et exonérait celui-ci a tortré@urant n‘ayant pas payé ses
taxes universitaires pour l'année 2013-2014, t'atdien plaire qu'il n‘avait pas
été exmatriculé dans l'intervalle, afin d'éviteeunterruption immédiate de son
cursus académique. D'autres étudiants avaientiéimes de la méme erreur en
recevant a tort une décision d'exonération. Ceuaveiient accepté la décision
d'irrecevabilité subséquente.

La demande de documents du 15 octobre 2013, s#dresl recourant par
courriel, était conforme a la procédure prévue lpadirective du BUIS. Le
recourant ne pouvait de bonne foi s'attendre avoécane décision d'exonération
des taxes universitaires pour I'année 2013-201#'a&yant transmis qu'un seul
document pertinent a l'appui de sa demande. L&ntgublic de l'université a
procéder a des exonérations uniquement lorsqus ¢munditions étaient remplies
quant au fond, primait le respect du principe dedeurité du droit, notamment

afin de garantir une égalité de traitement avealgses étudiants.
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Les conditions de fond quant a l'octroi d'une rexation des taxes
universitaires n‘avaient jamais pu étre examinéesype la demande du recourant
était incomplete.

A l'appui de sa réponse, le BUIS a notammentyitdd réglement interne
de l'université relatif aux taxes universitaires aetx émoluments (ci-apres :
le RE taxes), la directive du BUIS fixant les amt® d'exonération des taxes
d'encadrement (ci-aprés : la directive), un docundetfattention des étudiants
intitulé « Dépodt d'une demande d'exonération desstaniversitaires 2013-2014,
Procédure a suivre » (ci-apres : le document éttg)iaun extrait du site internet
du BUIS concernant les informations pertinentesn&tiere d'exonération des
taxes universitaires et un extrait du site intedeeta division de la formation des
étudiants (ci-apres : DIFE) mentionnant la listes dbbcuments impératifs a
envoyer pour une exonération des taxes univermssair

Dans sa répligue du 3 octobre 2014, le recbuaa persisté dans ses
conclusions. Il a en outre produit une attestdfimrale pour I'année 2012.

Conformément a cette attestation, il avait obtdotant I'année 2012 un
revenu de CHF 21'654.-, provenant d'une activitéalive. Il avait ainsi subvenu
seul a ses besoins pendant une période d'une préealant le dépébt initial de sa
demande d'exonération des taxes d'encadrement.cdlipait un logement
indépendant. Son emploi du temps ne lui permgdtetd'exercer des travaux sans
certificat de salaire.

Le recourant n'avait pris connaissance de la ddmale documents du
BUIS du 15 octobre 2013, qu'aprés avoir recu laist@t sur opposition du
19 juin 2014. Si ladite demande lui avait été aglfrepar courrier postal, il aurait
transmis au BUIS les documents requis dans le ohefzrti.

Sur quoi la cause a été gardée a juger.

EN DROIT

a. Laloi sur la procédure administrative dus@éptembre 1985 (LPA - E 5 10)
s'appliqgue a l'université (art. 43 al. 1 de loi diuniversité du 13 juin 2008

(LU - C 1 30). L'université met en place une prag&dd’opposition interne a

I'égard de toute décision au sens de l'art. 4 LRAn& le recours a la chambre
administrative (art. 43 al. 2 LU).

b. En l'espéce, interjeté en temps utile devanutaliction compétente, le
recours est recevable (art. 132 de la loi sur doigation judiciaire du
26 septembre 2010 - LOJ - E 2 05 ; art. 62 alt.1lal&€PA).
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L’'université recoit a titre de moyens nécessaa I'accomplissement de sa
mission les taxes universitaires et émoluments Zart V).

Les dispositions complétant la LU sont fixéessdenstatut de l'universite,
(ci-aprés : le statut), les réeglements dont cells& dote sous réserve de
I'approbation du Conseil d’Etat et d’autres régletseadoptés par I'université
(art. 1 al. 3 LU).

Une loi spéciale fixe le montant maximum des saxmiversitaires en
s’'assurant qu’il se situe dans le cadre des ma@es taxes des hautes écoles
suisses (art. 16 al. 2 LU).

Les taxes universitaires se divisent en taxessftkun montant de CHF 65.-
par semestre et par étudiant ou étudiante, etxes diencadrement d’'un montant
de CHF 435.- par semestre et par étudiant ou étiedidestiné a I'encadrement
des étudiants et des étudiantes, notamment au débaur parcours universitaire
(art. 76 al. 3 du statut).

Ne paient que les taxes fixes, notamment,tlediants ou les étudiantes non
allocataires ou non allocatrices au sens de laupi’encouragement aux études
en situation financiére difficile (art. 78 let. b dtatut).

Les conditions d'exonération des taxes d'encashtersont fixées dans
plusieurs actes édictés par l'université. Il s'dgitRE taxes, de la directive et du
document étudiants.

L'étudiant qui présente une demande d'exonérati paiement des taxes
d'encadrement, peut étre exonéré pour autantagupdrte la preuve que lui ou son
répondant est en situation difficile (art. 1 al.dgective). Les conditions a remplir
par I'étudiant pour étre considéré comme économigué indépendant sont les
suivantes (art. 2B al. 1 directive) : avoir, gracene activité remunérée et d'autres
revenus (bourse, subsides, pension alimentairg, stlbvenu seul a son entretien
au minimum un an avant le dép6t de la demandepetregy la preuve d'un revenu
minimum annuel brut défini au chapitre Il (« Baré&m@ ; occuper durant I'année
en cours et ce depuis au moins douze mois au maeelat date limite de dépot
de la demande un logement indépendant (le bailyarlou l'attestation de
sous-location est demandé€) de celui de son répbndanlui verser une
contribution réguliére pour le paiement du loyeett€ contribution doit figurer
dans l'avis de taxation fiscale du répondant. ema minimum annuel brut est
fixé a CHF 15'000.- pour une personne seule safentra limite supérieure
donnant droit & une exonération étant fixée a CRBRB1F.-. Si un étudiant
célibataire a des revenus propres (salaires, boatkeations diverses, etc.)
dépassant CHF 15'000.- bruts en 2012 (année caiilg)l justifie d'un domicile
séparé depuis au moins un an, il est considéré eoimtépendant de ses parents
méme si son budget fait apparaitre une contribuparentale (art. 2B al. 4
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directive). Les pensions alimentaires et les apentales ne font pas partie des
revenus propres. Lorsque I'étudiant est considénénme indépendant selon les
criteres ci-dessus mentionnés, il n'est jamaisrédétrence aux revenus parentaux
(art. 2B al. 5 directive).

S'agissant de la procédure, la demande d'extior@rdes étudiants en
situation financiére difficile doit étre adressée BUIS dans les délais indiqués
par ledit service (art. 5 al. 1 RE taxes). En quioeis les éléments justificatifs
doivent étre joints a la demande (art. 5 al. 2 &&€3).

Les demandes d'exonération se font via interaes duin portail sécurisé
(art. 2 directive). L'application nécessaire au@lépes demandes est accessible,
pour 'année 2013, du 14 septembre au 30 septerilmme&s avoir soumis sa
demande, I'étudiant recoit un courriel de confiioratainsi qu'une liste des
documents a envoyer.

Tout dossier incomplet n'est pas traité (poidiu3document étudiants). Par
ailleurs, toutes les communications par courriel seefont que sur l'adresse
étudiant de l'université (point 4).

En l'espéce, il convient d'examiner dans umpretemps si la décision de
refus d'exonération du 27 janvier 2014 a valabléem&roqué la décision d'octroi
d'exonération du 10 décembre 2013.

La jurisprudence admet qu'en regle générale éeisidns entrées en force,
mais matériellement irréguliéres, peuvent, danstaies conditions, étre
révoquées. Dans ce contexte, l'intérét a une bappécation du droit objectif
doit étre mis en balance avec celui de la sécuhitédroit (ATF 137 | 69
consid. 2.2 ; 135V 215 consid. 5.2 ; 127 |l 308sid. 7a). Par conséquent, il y a
lieu d'identifier, d'une part, les motifs qui peaventrer en considération pour
justifier une révocation, et, d'autre part, les ocad'intérét a la sécurité du droit
doit se voir attribuer un poids spécialement imgatit Parmi les premiers, un vice
originaire de la décision constitue un motif dea@ation. Une décision favorisant
un administré fondée sur un état de fait inexaciri@oen principe étre révoquée,
en tout cas lorsque I'administré est responsabl&eur ou la connaissait, mais
non si I'administration connaissait d'emblée I'akude des faits ou a violé son
devoir d'instruction d'office (ATF 110 Ib 364, 36Dans un tel cas de révocation,
une base légale n'est pas nécessaire pour pracémegvocation, puisque celle-ci
a précisément pour but de rétablir une situatioriazone au droit.

S'agissant des motifs pouvant s'opposer a lecadiom d'une décision, il est
admis que les décisions favorisantes entieremejdugges ne peuvent faire I'objet
d'une révocation. Sont visés les cas ou l'adménistdéja entierement fait usage
d'une faculté conférée par une décision, ou condémiportants investissements
en fonction des cette décision. Dans tous les gas, décision ne peut étre
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maintenue qu'a condition que l'administré soit dene foi (ATF 120 Ib 317
consid. 3a ; Thierry TANQUEREL, Manuel de droit adrstratif, 2011, n. 957).

En I'espéce, la décision d'octroi d'exonératiorl0 décembre 2013 est une
décision favorisante, qui a été rendue sur la dasedossier incomplet. Elle est
donc entachée d'un vice originaire de procéduregefaant, il ressort des
éléments du dossier que le recourant remplit lesdiions matérielles
d'exonération des taxes d'encadrement pour l'annadémique 2013-2014. I
était en effet locataire d'un logement indépendanant les douze mois précédant
le dépbt de sa requéte, selon contrat du 18 julr22lD a obtenu un revenu total
brut de CHF 21'654.- en 2012, selon une attestat@badministration fiscale du
canton de Genéve du 6 juin 2012.

Il s'ensuit que le recourant pouvait de bonnesfaitendre & recevoir une
décision d'octroi d'exonération. De plus, étant rdorgue le BUIS n'a pas
explicitement révoqué, dans la deuxieme décisio@®janvier 2014, sa premiere
décision favorisante du 10 décembre 2013, ni ir@lique cette derniére résultait
d'un probléme d'organisation, il faut admettre ceitte bonne foi a subsisté.

Par conséquent, la décision de refus d'exaogrdti 27 janvier 2014 n'a pas
valablement révoqué la décision d'octroi du 10 adxre 2013. Cette derniéere doit
étre rétablie.

Le recours sera ainsi admis.

Vu lissue du litige, aucun émolument ne gegecu (art. 87 al. 1 LPA).
Aucune indemnité de procédure ne sera toutefoisuedl, en l'absence de
conclusion en ce sens (art. 87 al. 2 LPA).

* k k% %

PAR CES MOTIFS
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE

alaforme :

déclare recevable le recours interjeté le 18 jul®l4 par Monsieur A contre la
décision de I'Université de Genéve du 19 juin 2014

au fond :

'admet ;
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annule la décision sur opposition ;

rétablit la décision d'octroi d'exonération desetwd'encadrement du 10 décembre
2013 ;

dit qu'il n'est pas percu d'émolument, ni allougd#mnité de procédure ;

dit que conformément aux art. 82 ss de la loi f@@ésur le Tribunal fédéral du 17 juin
2005 (LTF - RS 173.110), le présent arrét peut pteé dans les trente jours qui
suivent sa notification par-devant le Tribunal fédépar la voie du recours en matiére
de droit public ; le mémoire de recours doit indigles conclusions, motifs et moyens
de preuve et porter la signature du recourant osodemandataire ; il doit étre adressé
au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par voidg®®u par voie électronique aux
conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrét et fgéces en possession du recourant,
invoquées comme moyens de preuve, doivent étresjaitienvoi ;

communique le présent arrét a Monsieur A i gura I'Université de Geneve.

Siégeants : M. Verniory, président, M. Thélin, MPa&yot Zen-Ruffinen, juges.

Au nom de la chambre administrative :

la greffiere-juriste : le président siégeant :

S. Husler Enz J.-M. Verniory

Copie conforme de cet arrét a été communiquée aries.

Geneve, le la greffiére :
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