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EN FAIT
Madame A occupe, avec ses trois enfamtsuns, un appartement
dont le nombre de piéces est six, sis 1 rue B , au

Grand-Saconnex. Cet immeuble est soumis au régandabitations bon marcheé
(ci-aprés : HBM).

Selon l'avis de situation recgu le 17 septembr&32@e I'office du logement,
devenu depuis lors office cantonal du logement eetad planification fonciere
(ci-aprés : OCLPF), le revenu brut de Mme A tait éle CHF 114'208.-. Son
revenu déterminant selon la loi sur le revenu dditeant le droit aux prestations
sociales cantonales du 19 mai 2005 (LRD - J 4 @6) ée CHF 103'929.-. Son
revenu déterminant selon la loi générale sur lerognt et la protection des
locataires du 4 décembre 1977 (LGL - | 4 05), apygdication de la déduction

forfaitaire de CHF 27'500.-, était de CHF 76'429.-.

Le 18 septembre 2013, Mme A a informéCRQF que, dées le
1*"octobre 2013, son compagnon, Monsieur C , eagedait dans son
appartement. L'intéressé recevait, treize fois gramée, un salaire net de CHF
6'187,90. Il était en procédure de divorce et \ieesaon épouse une contribution
d’entretien de CHF 3'350.- par mois, conformémeninaarrét prononcé par la
chambre civile de la Cour de justice le 30 aolt201

Le 24 septembre 2013, 'OCPLF a demandé uraicertombre de pieces
justificatives complémentaires, lesquelles ontigt@ésmises par les intéressés.

Par décision du 18 novembre 2013, 'OCPLF aid#ead’astreindre
Mme A au paiement d’'une surtaxe, de CHF 13®par mois dés le
1% octobre 2013 puis de CHF 2'644,70 par mois dé$ tecfobre 2014.

Les cing personnes occupant le logement de sixepi de lintéressée
réalisaient un revenu annuel brut de CHF 219'562HF 122'324.- pour
Mme A et CHF 97'238.- pour M. C ), s0it revenu LRD de
CHF 199'802.-. Une fois pris en compte les dédustiorfaitaires applicables, le
revenu déterminant était supérieur au bareme d@erdu logement en question,
fixé a CHF 87'960.-.

Le 25 novembre 2013, Mme A a réclamédiétision precitee. Il
convenait de déduire des revenus pris en compgterision alimentaire versée par
M. C , Soit CHF 40'200.-.

Le 9 décembre 2013, I'OCPLF a rejeté la réctama et maintenu sa
décision. La LRD et son reglement d’applicationvps@it de multiplier le revenu
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annuel brut par 0,91 %, a I'exclusion de tout audigde de calcul. Il n’y avait dés
lors pas lieu de déduire des pensions alimentdass le cadre du calcul.

Par acte mis a la poste le 24 janvier 2014, Mime a saisi la chambre
administrative de la Cour de justice (ci-aprés cli@mbre administrative) d’un
recours contre la décision sur réclamation précitéacluant & son annulation
ainsi qu’a la prise en compte dans le calcul efieales pensions alimentaires
versées par son compagnon.

Les dispositions Iégales en vigueur prévoyaiettecdéduction et tout autre
mode de calcul violerait le principe de l'interddct de I'arbitraire et de I'égalité
de traitement.

Au surplus, son revenu retenu dans la décisiod&8novembre 2013 était
supérieur a celui pris en compte en septembre 2013.

Le 28 février 2014, 'OCPLF a conclu au rejet @ecours, reprenant et
développant son argumentation antérieure. Le aeffi prévu par la LRD
englobait le paiement de la pension alimentairéegtcontributions d’entretien
pour les enfants versées au conjoint divorce.

La différence dans le revenu retenu pour Mme A _ provenait des
documents transmis. L’avis de situation du 17 sapte 2013 était fondé sur le
revenu brut tiré du dernier avis de taxation dapdt cantonal et communal alors
gue le nouveau se fondait sur les piéces transmises

Le 31 mars 2014, Mme A a maintenu satiposidans le cadre de
I'exercice de son droit a la réplique.

Sur quoi, la cause a été gardée a juger, mele parties ont été informées.

EN DROIT

Interjeté en temps utile devant la juridictioompétente, le recours est
recevable (art. 132 de la loi sur l'organisatiotigiaire du 26 septembre 2010 -
LOJ - E 2 05; art. 62 al. 1 let. a de la loi sarprocédure administrative du
12 septembre 1985 - LPA - E 5 10).

L’art. 31C al. 1 let. a de la LGL indique quians ce texte, il faut entendre
par «revenu » le revenu déterminant du titulawebdil résultant de la LRD,
additionné a celui des autres personnes occupaogdenent, dont a déduire une
somme de CHF 10'000.- pour la premiere personneCHE 7°'500.- pour la
deuxieme personne et de CHF 5’000.- par personedaléroisiéme personne
occupant le logement.
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L'art. 3 al. 1 LRD prévoit que les éléements @msant le revenu
déterminant, lorsqu'ils y figurent, se définissenhformément a la Iégislation
fiscale genevoise, en particulier la loi sur l'imjiion des personnes physiques du
27 septembre 2009 (LIPP - D 3 08). Une liste exathyd des éléments faisant
partie du revenu figure a l'art. 4 LRD, notammees$ lavances sur pensions
alimentaires (let. c) et les les prestations recamsvertu d'une obligation
d'entretien ou d'assistance fondée sur le droiadamille au sens de l'art. 27,
let. f LIPP (let. m).

Les déductions admises sont énumérées exhaustiveni’'art. 5 LRD. En
font partie la pension alimentaire et les contiitmg d'entretien pour les enfants
versées au conjoint divorcé, séparé judiciairement de fait au sens
des art. 8 al. 2 et 33 LIPP.

Faisant usage de la clause de délégation figardiart. 15 LRD, le Consell
d’Etat a édicté le réglement d'exécution de |asioile revenu déterminant le droit
aux prestations sociales cantonales du 6 décentlo@ (RRD - J 4 06.01), dont
I'art. 4B, entré en vigueur le®lavril 2013 et intitulé « période de référence et
calcul du revenu déterminant pour les prestatians lacataires », a la teneur
suivante :

« 1. Pour les prestations aux locataires, notamrngelles octroyées en
application de la loi générale sur le logement atpkotection des
locataires, du 4 décembre 1977, le revenu détemnesd établi sur la base
du revenu brut actuel, qui est en principe pris cemsidération, en
dérogation a l'art. 2. Il appartient au locataiee jdstifier sans délai au
service compétent toute modification significatdleerevenu ainsi que tout
changement dans la composition du groupe de pezsooocupant le
logement, survenant en cours de bail. En coursadeddéfaut d'annonce
de modification de situation par le locataire, &vice compétent peut
tenir compte des revenus pris en considération pioopot des années
précédentes.

2. Le revenu déterminant des personnes soumig@snmdt au baréme
ordinaire ainsi que celui des personnes imposéasaurce est établi sur
la base du revenu calculé en application de lalib¢ multiplié par le
coefficient 0,91. »

a. Lart. 2 al. 2 de la Constitution de la Réjpye et canton de Geneve du
24 mai 1847 (Cst-GE - A 2 00) consacre le principda séparation des pouvoirs.
Le pouvoir législatif incombe au Grand Conseil .(@0 Cst-GE). Le Conseil

d’Etat genevois, en tant qu'autorité exécutiveobsirgé de I'exécution des lois et
prend a cet effet les reglements et arrétés ndoesgart. 101 Cst-GE). Il ne peut
donc disposer praeter legem. A moins d’'une délégagixpresse, il ne peut pas
poser des regles qui restreindraient les droitsadesnistrés ou leur imposeraient
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des obligations non prévues par la loi (ATF 114288 ; ATA/63/2004 du
20 janvier 2004 ; ATA/587/2000 du 26 septembre 20@0aise KNAPP, Précis
de droit administratif, Bale 1991, n. 322, 353erR? MOOR, Droit administratif,
Berne 1991, n. 3.3.3.1-3). Seule la clause génélaleolice peut justifier une
entorse a ce principe, mais il faut que 'ordrelfusoit menacé de maniére grave,
directe, imminente, sans qu’aucune autre mesurdéue puisse étre prise ou
aucune norme adoptée en temps utile (Pierre MOPRIton. 4.2.2.9, p. 337).

b. Les ordonnances administratives ne peuventenontjue des normes
mineures, d’ordre procédural, administratif ou teghe (Pierre MOOR, op cit.
n. 3.3.5.2). Elles ne sont contraignantes que [@sumembres de I'administration,
qui, en raison de leurs rapports de service, sSmmss a une relation de puissance
spéciale avec les organes hiérarchiques supéri@iesre-Louis MANFRINI,
Nature et effets juridiques des ordonnances adtraties, Geneve 1978, p. 43).
N’ayant pas force de loi, elles ne peuvent créerédées de droit ou contraindre
les particuliers a adopter un certain comportem@mdreas AUER/Giorgio
MALINVERNI/Michel HOTTELIER, Droit constitutionnel suisse, Vol. 2,
2°Meéd., Berne 2006, p. 563 n. 1601 ss). La notionédeerde droit est définie a
I'art. 22 al. 4 de la loi sur 'Assemblée fédérdie 13 décembre 2002 (loi sur le
Parlement - LParl — RS 171.10). Sont réputées fixs regles de droit les
dispositions générales et abstraites d’applicaticgcte qui créent des obligations,
conferent des droits ou attribuent des compétefares22 al. 4 LParl).

c. Les ordonnances législatives d’exécution sentdmplément d’'une loi au
sens formel. Elles sont des régles obligatoiresaténales, générales et abstraites
permettant d’exécuter une loi formelle qui n’es$ piirectement applicable. Elles
ne peuvent énoncer que des régles secondaires {8F4Hb 209). En matiere
d’administration de prestations, il appartient égidlateur de définir les lignes
fondamentales des prestations publiques a fouAiii-(128 | 113 consid. 3b
p. 121 ;ATA/452/2012 du 30 juillet 2012).

En l'espece, le Grand Conseil a édicté, dansRB, des régles précises
indiquant que I'ensemble des revenus de la persoomeernée devaient étre pris
en compte et énumérant exhaustivement les dédadidaire pour fixer le revenu
déterminant. L'art. 4B al. 1 RRD, en prévoyant plasr prestations aux locataires
I'application d’'un coefficient unique sur le revebrut, coefficient qui engloberait
'ensemble des déductions a prendre en compte skdonh 5 LRD, est
manifestement contraire a la lettre et a I'espet aktte loi. Il entraine des
inégalités de traitement, notamment dans des mihsatelles que celles de la
recourante.

En conséquence, la décision litigieuse ne peiétre annulée, car fondée
sur un texte réglementaire dépassant manifesteteecadre de la délégation
législative, et donc dépourvu de base légale. seaera renvoyee a l'autorité
intimée, afin qu’elle rende une nouvelle décisiaspectant la LRD.
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8) Au vu de cette issue, aucun émolument ne sen@upet une indemnité de
procédure de CHF 1'000.- sera allouée a la recoeyanla charge de I'Etat de
Geneve (art. 87 LPA).

* k k% %

PAR CES MOTIFS
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE

alaforme:

déclare recevable le recours interjeté le 24 jark@44 par Madame A contre la
décision de I'office du logement du 9 décembre 2013

au fond :
l'admet ;
annule la décision de I'office du logement du 9edgbre 2013 ;

renvoie le dossier a l'autorité intimée pour nolegl décisions au sens des
considérants ;

dit qu’il n’est pas percu d’émolument ;

alloue a Madame A une indemnité de procéder€HF 1'000.- a la charge de
I'Etat de Genéve ;

dit que, conformément aux art. 82 ss de la loif@eéésur le Tribunal fédéral du 17 juin
2005 (LTF - RS 173.110), le présent arrét peut ptreé dans les trente jours qui
suivent sa notification par-devant le Tribunal fedépar la voie du recours en matiére
de droit public ; le mémoire de recours doit indigles conclusions, motifs et moyens
de preuve et porter la signature du recourant osodemandataire ; il doit étre adressé
au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par voidg®®u par voie électronique aux
conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrét et pgeces en possession du recourant,
invoquées comme moyens de preuve, doivent étresjaitienvoi ;
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communique le présent arrét a Madame A , septée par I'Association
genevoise des locataires (ASLOCA), ainsi qu'a ibeffcantonal du logement et de la
planification fonciere.

Siégeants : M. Thélin, président, Mme Junod, MMmaxtheray, Verniory et Pagan,

juges.
Au nom de la chambre administrative :
la greffiere-juriste : le président siégeant :
C. Sudre Ph. Thélin

Copie conforme de cet arrét a été communiquée aries.

Geneve, le la greffiére :
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