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EN FAIT
Madame A , dont le nom était B sales documents de
voyage et le nom de jeune fille est C , estaméSomalie, le 1961.

Elle est aujourd’hui veuve et mére de trois enfdetsationalité suisse.

Elle s’est réfugiée en Suisse en 1991, alowllglétait Agée de 30 ans, suite
au déclenchement de la guerre civile qui a frappg@dmalie. Elle s’y est installée
seule avec ses trois enfants en bas age, son ma&iné de leurs enfants étant
restés dans leur pays.

Le 3 novembre 2003, l'intéressée a déposé autueservice cantonal des
naturalisations (ci-apres : le service ou SCN) dypadtement de la sécurité,
devenu depuis lors le département de la sécurilé Eéconomie (ci-aprés : DSE)
une demande de naturalisation suisse et genevoise.

La procédure d’enquéte a été ouverte puis sasgea plusieurs reprises
jusgu’en mai 2012, au motif que Mme A s’exjait trop mal en francais
pour remplir la condition d’intégration exigée parloi. Durant cette période,
Mme A a pris 1'600 heures de cours de franaapres de diverses
associations pour femmes migrantes a Genéve, amededesquelles elle a
obtenu péniblement un niveau oral A2 en francais.

Selon le dernier rapport d’enquéte établi EarSICN le 10 mai 2012,
Mme A était en Suisse depuis vingt ans efait'§@amais exercé d’activité
professionnelle. Elle avait bénéficié pour éleves enfants de I'aide de I'hospice
général. Bien que des progrés dans la maitrisea dengue francaise aient été
constatés, il n’était toujours pas aisé de la cemqhre et de se faire comprendre.
Elle avait répondu de maniére « mécanique » austiqummaires portant sur les
institutions, les notions d’histoire et de géogiaplsans montrer d’intérét
particulier pour la vie genevoise. Elle souhaititenir suissesse parce que ses
enfants étaient suisses et gu’elle se trouvait i€enéve.

Le 14 juin 2012, son mari, Monsieur A t,decede en Allemagne.

Le 17 octobre 2012, la Ville de Geneve a accelat demande de
naturalisation genevoise de Mme A

Le 12 novembre 2012, I'office fédéral des miignas (ci-apres : ODM) s’est
déterminé négativement sur cette demande, aux sngtié Mme A ne
satisfaisait pas les exigences d'intégration sesial professionnelles prévues par
la loi.
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Par arrété du 6 février 2013, le Conseil d’Etatefusé la naturalisation
genevoise a l'intéressée.

Elle n'avait pas d’attaches suffisantes témoigrda son adaptation aux
modes de vie genevois et de son intégration darsamunauté genevoise,
malgré les vingt-trois ans qu’elle avait passé aéve.

Par acte du 11 mars 2013, I'intéressée a reamntre cet arrété aupres de
la chambre administrative de la Cour de justice-afges: la chambre
administrative) en concluant a I'annulation deréaé en question et a ce que la
naturalisation genevoise lui soit accordée.

Elle était analphabéte lorsqu’elle était arriveye Suisse. Elle avait suivi
d'innombrables heures de cours de francais et gwaigressé autant qu’on
pouvait I'attendre d’'une personne ayant son niv@astruction. D'une maniére
géneérale, les difficultés d’apprentissage et Id&ci@dces intellectuelles devaient
étre prises en compte dans I'appréciation de leomate I'intégration. Elle-méme
avait fourni tous les efforts qu’'on pouvait raisabfement exiger d’elle au regard
de ses capacités cognitives.

Le Conseil d’Etat, représenté par le DSE aosépses observations le
17 mai 2013 en concluant au rejet du recours

Mme A n'avait entamé son processus d’intégraen prenant des
cours de francais qu'a partir de 2005, soit apesdépdt sa demande de
naturalisation. Avant cela, elle n'avait rien falbrs gu’elle était a Genéve depuis
longtemps. En outre, elle n'était pas analphabélterésultait en effet de sa
demande de naturalisation qu'elle avait suivi uneplasité primaire et
intermédiaire en Somalie de juin 1966 a mai 1974lI8 avait été analphabete,
elle n'aurait pu passer le test de niveau A2 dguarfrancaise. Enfin, elle n'avait
jamais travaillé, ne serait-ce qu'a temps partieyr contribuer personnellement a
subvenir a ses besoins et a ceux de ses enfants.

Le 17 mars 2014, les parties ont été entendnesudience de comparution
personnelle.

Mme A a précisé sa situation familiale et bccupations de ses
enfants. Elle avait des amis, suisses ou d’auted®mnalités. La journée, elle
s’occupait des taches ménageres, accompagnaiesivdfilp a la créche et, a cette
occasion, discutait avec des mamans. Elle contidusiivre des cours de francais
le mercredi soir. Elle s’occupait elle-méme defsetures. Il lui était arrivé de se
rendre dans d’autres villes de Suisse, notammdrdudanne et a Zurich. Elle
suivait des cours de francais mais avait de laepaifiapprendre, car elle n'avait
pas été a I'école dans son pays d’origine. Ellg gti@ressée par ce qui se passait
a Geneve et votait, en matiere communale.
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Elle ne pouvait expliquer pourquoi, dans le folmme de demande de
naturalisation, il était indiqué gu’elle avait suiécole primaire et intermédiaire a
Mogadiscio : elle n'avait jamais été a I'école.

Elle désirait devenir Suisse car ce pays lawaitueillie depuis de
nombreuses années et qu'elle y tenait. Tous semntsnBtaient ressortissants
helvétiques et habitaient ce pays. En Somalie pasesnts étaient décédés. Elle
avait une sceur habitant aux Etats-Unis et un fléreeurant au Kenya. Depuis
son départ de Somalie, elle n’était jamais retoair@ns son pays et elle ne s’y
sentirait pas en sécurité.

Le 26 mai et le 7 juillet 2014, la chambre adstrative a tenu des
audiences d’enquéte.

a. Madame D , animatrice a la maison de igudst , a indiqué
que Mme A venait régulierement aux activigésposées, qu'’il s'agisse
par exemple des accueils libres pour les enfante®wdultes, des sorties, des
repas organisés en commun. L'intéressée avait al@saats avec I'ensemble des
participants et pas seulement avec des ressotdssamaliens. Il lui arrivait de
lire des magazines mis a disposition par la maigoquartier.

Mme A maitrisait bien le francais. Par eplemelle indiquait les
numeéros de téléphone en utilisant les dizainesseténtaines, et pas chiffre par
chiffre comme le faisaient d’autres usagers noncioghones. Elle participait a
des discussions et a des débats d’idées en lienlaweciété locale, la Suisse ou
concernant d’autre partie du monde.

Mme A n'avait que peu parlé de son pass&analie, mais le
témoin avait compris qu’il s’agissait d’une épodgimuloureuse. Elle avait en
revanche clairement exprimée que la sécurité t®weré Suisse était une chose
gu’elle appréciait.

b. Monsieur E , officier d’Etat civil et cailler municipal de la Ville
de Genéve, a indiqué étre d’origine somalienneod arivée en Suisse, il avait
été accueilli, avec sa famille, par Mme A tt€derniére les avait aidés a

s'intégrer, par exemple en leur expliguant 'impoite d’avoir un abonnement
pour les transports publics. Sa famille ayant dégénil avait eu moins de
contact avec elle.

Des 2005, le témoin s’était intéressé aux questiintégration et avait
rencontré Mme A dans le milieu associatifplide qu’il était conseiller
municipal, elle le contactait régulierement poupiades informations précises
sur des projets et évolutions |égislatives, infdiores qu’elle retransmettait a la
communauté des femmes somaliennes. Dans la comt@w@ualienne, elle était
surnommeée « la dame qui détient I'information » el conseillait les membres
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de cette communauté, en leur indiguant les admaighs, ceuvres caritatives ou
associations dont ils pouvaient avoir besoin.

Il avait entendu l'intéressée intervenir en fr@scdans des réunions, par
exemple pour expliquer la situation et I'histoireesd mutilations génitales
féminines en Somalie.

Le témoin était admiratif par le parcours de dé&e Mme A . Cette
derniere avait grandi dans un milieu nomade, sppeeadre a lire et écrire et sans
aller a I'école, puis avait été mariée a un homméadville et, avant qu’elle ait eu
le temps de s’adapter a la vie urbaine, avait diilduSomalie et se rendre en
Suisse. Elle y avait élevé seule ses trois enfamtaijt réussi a apprendre le
francgais et a s’intégrer.

C. Madame F a indiqué qu’elle avait une &fom en biochimie et

gu’elle avait enseigné des 1976 en Somalie. Elktaencontré la recourante
dans le cadre des cours de francais qu’elle dormaitentre d’accueil et de
formation pour femmes migrantes (ci-apres : Cangtapuis au centre de la
Roseraie. A Camarada, Mme A avait régulieneparticipé aux activités,

notamment de langue et d’intégration, depuis 19@3centre de la Roseraie, elle
avait suivi des cours de francais de 2003 a 20080\ arrivée en Suisse, Mme
A n'était pas tres scolarisée. Elle avait sliivre la campagne
d’alphabétisation massive réalisée en 1972 en Semdhte a laquelle une
écriture avait été instituée pour la langue somake

Vers 2003, Mme A lui avait soumis un foram@d de demande de
naturalisation, extrémement raturé qui lui sembiaiprésentable, l'intéressée
I'ayant soumis a plusieurs autres personnes quaikst successivement corrigé.
Le témoin lui avait demandé de trouver un formelajierge, qu’elle avait mis au
propre puis avait exigé que ce dernier soit reeligjtiel, sans nouvelle rature, a
l'autorité.

Mme F a donné des indications historiqued’école en Somalie,
sur I'écriture somalienne et sur la langue, laguéliait uniquement orale avant
1972. 1l y avait, a I'époque, des écoles enfantipesnaires et intermédiaires,
lesquelles étaient payantes. Pour les personneseqilisposaient pas des moyens
nécessaires, il y avait des écoles coranique®et,lps orphelins uniguement, des
écoles gratuites. A part cela, I'instruction étasurée par les familles.

A son arrivée & Genéve, Mme A avait unauvae scolarisation lui
permettant d’écrire son prénom mais ne lui permefttas de lire ou d’écrire des
documents plus complexes. Elle avait une cultusdeoen langue somalienne
extrémement riche, lui permettant de composer désies, etc.
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Au terme de ce témoignage, Mme A a prapisgle avait suivi les
cours obligatoires d’alphabétisation pendant traigis, puis avait dd les
interrompre car elle avait attrapé la malaria. Elld’autre part confirmé qu’elle
n'avait pas été a I'école a part les trois moiseli@’ venait de mentionner. Son
pére savait lire et écrire I'arabe et litalien. Bere ne savait ni lire ni écrire,
comme elle. Sa petite sceur avait pu aller a I'écobis pas son frére.

Tant durant la comparution personnelle queamturles enquétes, la
recourante a parfaitement compris tous les échamgdsancais. Elle a répondu
aux questions qui lui étaient posées en parlamémament rapidement dans un
francais pas toujours clair, pouvant faire pensernacréole ou a un pidgin,
nécessitant parfois de lui demander de reformuderéponse pour pouvoir la
comprendre. Moyennant cela, ses propos étaient rébrepsibles et les témoins
parlant somaliens n’ont jamais eu a traduire upemnse.

Sur quoi, avec lI'accord des parties, la caust gardée a juger.

EN DROIT

Interjeté en temps utile devant la juridictioompétente, le recours est
recevable (art. 132 de la loi sur l'organisatiotigiaire du 26 septembre 2010 -
LOJ - E 2 05; art. 62 al. 1 let. a de la loi sarprocédure administrative du
12 septembre 1985 - LPA - E 5 10).

Selon l'art. 12 de la loi fédérale sur l'agifion et la perte de la nationalité
suisse du 29 septembre 1952 (LN - RS 141.0), darmmdcédure ordinaire de
naturalisation, la nationalité suisse s’acquiertlpanaturalisation dans un canton
et une commune, qui n'est valable que si une a#toin fédérale a été accordée.

L’art. 14 LN, intitulé « aptitude », a la temeswivante :

« Avant 'octroi de l'autorisation, on s’assurera khptitude du requérant a
la naturalisation. On examinera en particulieegidquérant :

a. s'estintégré dans la communauté suisse ;

b. s’est accoutumé au mode de vie et aux USAGESES ;

c. se conforme a l'ordre juridique suisse ; et,

d. ne compromet pas la s(reté intérieure ofériextre de la Suisse ».

L'office fédéral des migrations, compétent eatigre d'acquisition et de
perte de la nationalité suisse (art. 14 al. 1 aeldnnance du Conseil fédéral du
17 novembre 1999 sur l'organisation du Départerféeliiral de justice et police -
Org DFJP - RS 172.213.1), délivre ou refuse I'asation, accordée pour un
canton déterminég, dont la durée de validité de @mos peut étre prolongée (art. 13
al. 1 a 3 LN). En cas de refus, la décision de NDpeut étre portée devant le
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Tribunal administratif fédéral (voir pour un exempl ATAF C-1280/2009 du
11 juin 2010.

Le candidat & la naturalisation genevoise deiplir notamment les
conditions fixées par le droit fédéral (art. 1 Bllet. b de la loi sur la nationalité
genevoise du 13 mars 1992 - LNat - A 4 05). A dadteil doit disposer d'une
autorisation fédérale accordée par l'office compétequel examine ses aptitudes
a la naturalisation (art. 12 - 15 LN).

D'autre part, le requérant doit avoir résidéxdans dans le canton d'une
maniere effective, dont les douze mois précédemtdtuction de sa demande et
résider en Suisse pendant la procédure de naatrafis(art. 11 al. 1 et 3 LNat).
Conformément a l'art. 12 LNat, il doit remplir lesonditions d'aptitudes
suivantes :

a. avoir avec le canton des attaches qui témpoigde son adaptation au
mode de vie genevois ;

b. ne pas avoir été l'objet d'une ou de plusiearslamnations révélant un
réel meépris de nos lois ;

C. jouir d'une bonne réputation ;

d. avoir une situation permettant de subvenies Isesoins et a ceux des
membres de sa famille dont il a la charge ;

e. ne pas étre, par sa faute ou par abus, adegehdes organismes
responsables de l'assistance publique ;

f. s'étre intégré dans la communauté genevoisesspecter la déclaration
des droits individuels fixée dans la Constitutioa ld République et
canton de Geneve du 24 mai 1847 (Cst-GE - A 2 00).

Selon l'art. 16 al. 1 LNat, I'étranger agé diespde 25 ans qui souhaite
acquérir la nationalité suisse dans le canton de@edoit obtenir, sous forme de
consentement, le préavis de la commune qu'il as@hen application de I'art. 13
LNat. L'autorité communale compétente transmetréayis au Conseil d'Etat. En
cas de refus, elle motive sa décision sur la badi&ad. 12 LNat et en informe le
candidat (art. 16 al. 4 LNat). Le Conseil d'Etaats¢ sur l'octroi de la
naturalisation par arrété, aprés examen du préantisi8 al. 1 LNat).

Si elle est accordée, le requérant préte enpuibliquement serment devant
le Conseil d'Etat, date a laquelle la naturalisapoend effet (art. 24 al. 3 let. a
LNat).
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La condition de lintégration dans la commugawuisse figure aux
art. 14 let. a LN et 12 let. a et f LNat.

La loi fédérale sur les étrangers du 16 décer@b05 (LEtr - RS 142.20) et
'ordonnance du 24 octobre 2007 sur lintégratias @trangers (OIE - RS
142.205) précisent cette notion.

a. Selon l'art. 4 LEtr, I'intégration des étrarggeise a favoriser la coexistence
des populations suisse et étrangére sur la baseallag's constitutionnelles ainsi

que le respect et la tolérance mutuels (al. 1§ @it permettre aux étrangers dont
le séjour est |égal et durable de participer ddaéeonomique, sociale et culturelle
(al. 2). Lintégration suppose d'une part que ldgargers sont disposés a
s'intégrer, d’autre part que la population suisag preuve d’ouverture a leur

égard (al. 3). Il est indispensable que les étnange familiarisent avec la société
et le mode de vie en Suisse et, en particulierilsg@pprennent une langue

nationale (al. 4).

b. Selon l'art. 4 OIE, les étrangers contribuefeur intégration, notamment
par le respect de I'ordre juridique et des valelerda Constitution fédérale (let. a),
I'apprentissage de la langue nationale parlée esdiell de domicile (let. b), la
connaissance du mode de vie suisse (let. ¢) eblnté de participer a la vie
economique et d’acquérir une formation (let. d).

L'art. 8 al. 2 de la Constitution fédérale lkde Confédération suisse du
18 avril 1999 (Cst. - RS 101) pose d'autre papriecipe de non-discrimination.
Ce droit fondamental vise a accorder aux membreseti@ins groupes de la
société qui sont traditionnellement défavorisés manacés, une protection
particuliére contre un désavantage ou une exclysiwm droit va au-dela du
principe général d’égalité et de linterdiction tlarbitraire (ATF 129 | 217
consid. 1.1; 126 | 81 consid. 5a et les référemutes ; ATA/3370/2011 du
5 juin 2012).

Dans un arrét du 16 décembre 2008, le Tribted®ral a considéré que le
refus de naturalisation d'une personne atteintes dem santé physique ou
psychique violait l'interdiction de la discriminai résultant de l'art. 8 al. 2 Cst.,
les personnes atteintes dans leur santé physiquesychique constituant un
groupe protégé au sens de cet article (ATF 135.1 49

Les questions de l'apprentissage et de laaiesance de la langue locale
ont également été traitées par le Tribunal féd@aF 137 | 235 = JdT 2011 |
183). Selon cet arrét, la mise en ceuvre d'une pwoee d’évaluation des
connaissances linguistes basée sur le « Cadreéamr@ommun de référence pour
les langues du Conseil de I'Europe » et sur lesaux d’aptitude qui y sont défini
est admissible, en I'absence de droit édicté comeercette évaluation (c. 3). Il
précise que les communes peuvent aussi déterman@rocédure de maniére
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individuelle pour des candidats qui ne satisforst @ax exigences linguistique en
raison de motifs particuliers, tel que I'dge avawecéun handicap mental, les
personnes handicapées ou souffrant de difficuleppientissage ne devant pas
étre exclues de la naturalisation (ATF précit&.4in fine).

Cet arrét se réfere notamment au message dee{Ldédéral du 4 mars
2011 concernant la révision totale de la loi fétésar I'acquisition et la perte de
la nationalité suisse (FF 2011 p. 2639 ss), réwigisant notamment a assurer une
large cohérence avec la loi fédérale sur les étrandu 16 décembre 2005 (LEtr -
RS 142.20) en ce qui concerne les exigences p@aeegtrangers en matiere
d’intégration et de connaissances linguistiques [{féeité, p. 2640). Ce message
précise :

« A linstar des personnes souffrant d’'un handigdyysique ou mental,
celles ayant des difficultés d’apprentissage ersoraide leur age ou
connaissant d’autres déficiences intellectuelles éant atteints d'une
maladie psychique ou chronique ne sont guére emummeate remplir les
conditions de naturalisation. Il convient de prenén considération leur
situation de maniére adéquate » (FF précitée,46 26. n. 1.2.2.2).

L’art. 12 al. 2 du projet de loi sur la na@dité suisse en question (FF 2011
p. 2683 ss) a pour sa part la teneur suivante :

« La situation des personnes qui, du fait d'uneicagfce corporelle,
mentale ou psychique ou d’'une maladie chroniquerenglissent pas ou
seulement difficilement les critéres d’'intégratjprévus a I'al. 1, let. c et d,
est prise en compte de maniere appropriée. »

Dans une jurisprudence récente, la chambrenéstrative s'est prononcée
en faveur du recourant, estimant que c'était esonade troubles psychiques que
le candidat a la naturalisation ne pouvait apprenadangue francaise. La LNat
ne fixait pas de critéeres absolus qui devaient &reis pour que la notion
d’intégration soit réussie. Il fallait admettre glexigence d’intégration procede
de critéres relatifs, fonctions des capacités dbjes et cognitives de chaque
personne requérant la nationalité genevoise (ATRZRLO0 du 13 avril 2010 ;
cf. aussi ATA/338/2012 du 5 juin 2012).

L'analphabétisme (qui désigne l'état d'unesqrare qui ne sait ni lire ni
écrire selon le dictionnaire Larousse) ou l'listtre (qui vise plus spécifiguement
le processus de désapprentissage de ceux qui, agpnt un jour a lire et a
écrire, en ont complétement perdu la pratigue skelanéme source) constituent
des facteurs d'exclusion sociales et limitent s&went I'apprentissage d'une
langue étrangere. La fondation pour l'alphabétisaindique en effet que la
fréquentation d'une école a un jeune age ne gapasticontre lI'analphabétisme ou
l'illettrisme, qui peut résulter d'un mauvais appissage ou d'un désapprentissage
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survenu faute d'avoir exercé la lecture et I'émitdans les années qui ont suivi
I'école (cf. http://actualites10.blogspot.ch/20BlSs-causes-et-les-consequences-
de.html ; http://www.fondationalphabetisation.odj/des/analphabetisme_alphab
etisation/causes/ http://www.alice.ch/fr/themes/competences-de-bhlstfisme-
lire-et-ecrire/causes-et-consequences/). L'anallgsd'enquéte internationale sur
I'alphabétisation et les compétences des adulte®eréd la procédure (ci-apres :
EIACA) précise encore que l'impact de la langueemmetile est proportionnel au
niveau d'instruction ; plus ce niveau est bas, paismpact est grand et plus il est
difficile d'apprendre une langue étrangere. Lesltés dans |'apprentissage de la
langue francaise « sont dramatiquement peu €lesas t& cas des personnes
immigrantes qui possédent un niveau inférieur atudes secondaires (...),
qu'elles soient établies depuis plus ou moins deads (...). Cette population
risque nettement d'étre exclue de la société, &wnomiquement, que
socialement et politiguement » (p.30).

En l'espece, Mme A est illettrée ; mlesait ni lire ni écrire, ainsi
que cela résulte des attestations fournies paorigsnisations auprés desquelles
elle a suivi prés de 1'600 heures de cours d'afdlsabion, ainsi que des enquétes.
D'aprés Camarada, la recourante a suivi ses ceunsadiére assidue et réguliere.
Parallelement a ses cours a Camarada, elle adesvinodules pendant plusieurs
années au centre d'accueil de la Roseraie etigelfgité ouvriére. Au terme de
ces apprentissages, elle a passé péniblementdawnnA2 en francais oral, mais ne
pourra vraisemblablement jamais passer le niveat Btaprés les animateurs de
Camarada et M. E , elle est une personneuress@ar son aisance a
prendre la parole, mais rencontre de graves difisude mémorisation et de
reformulation dans son apprentissage du francai$imiient les résultats qu'elle
peut espérer obtenir. Sa demande de naturalisaiiem gue signée de sa main, n'a
pas été remplie par elle-méme.

Dans de telles circonstances, I'exigence d'iatégr relative a l'acquisition
de la langue francaise doit étre considérée corem@lie, malgré sa maitrise tres
approximative, le déficit constaté ne provenant gas manque d'effort de la
recourante mais d'un déficit cognitif lié a soetiitisme.

Le département tire argument du fait que leoueante ne s'est jamais
intégrée économiquement.

Ainsi qu'en atteste I'EIACA, les risques d'eximussociale et économique
liés a l'analphabétisation et a lillettrisme saniportants dans les pays
industrialisés, qui requiérent quotidiennement piesonnes l'usage de la lecture
et de I'écriture. Ces personnes ne peuvent pasipartpleinement a la vie sociale
puisqu’elles ne sont pas en mesure de traiter dolee informations écrites et
présentent un risque accru d'étre exclues du marahé travail
(http://www.alice.ch/frithemes/competences-de-hibettyisme-lire-et-

ecrire/causes-et-consequences/).
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20)

21)

Il est difficile de faire grief a Mme A , Igetait illettrée et ne parlait
pas francais lors de son arrivée en Suisse, de ame $etre intégrée
économiguement dans les années qui ont suivi, gloefle était en outre meére de
trois enfants en bas age et seule pour les élever.

La encore, la condition d'intégration doit étedativisée et adaptée a la
réalité du marché de I'emploi et des chances quésthit de trouver & son arrivée
en Suisse un travail rémunéré compatible avec Bkgations familiales, en ne
sachant ni lire ni écrire, en ne parlant que leagran ne disposant que de faibles
capacités d'apprentissages et en n'ayant aucumatfon quelle qu'elle soit ni de
possibilité d'en suivre vu son illettrisme.

Plus tard, elle a rencontré des problemes imptartale santé limitant
fortement sa marche et son autonomie. Ceux-ci ostifig le dépdt d'une
demande de rente d'invalidité qui, d'apres ses omglea de fortes chances
d'aboutir vu la gravité de l'atteinte et la nédésdiune prise en charge médicale
multidisciplinaire ainsi que de suivis hospitaliegéguliers.

Dans ces circonstances, l'absence d'intégratimonoénique doit étre
considérée comme non fautive. Elle ne saurait fabstacle a la demande de
naturalisation litigieuse.

Enfin, demeure la question de lintégration Mme A dans la
communauté suisse et de ses attaches avec le aguité@moigneraient de son
adaptation au mode de vie genevois.

La recourante est en Suisse depuis vingt-trass lte y a élevé seule trois
enfants qui ont suivi toute leur scolarité a Gengtvgui sont tous devenus suisses.
Elle est maintenant grand-meére de plusieurs petifants, suisses également.

Pour pallier sa méconnaissance de la vie gerevelke a suivi plusieurs
cours d'intégration a la vie genevoise (250 hedeesours chez Camarada), ainsi
qu'un cours de santé, éducation et réseau deeiP809 (80 heures environ).

D'apres plusieurs piéces versées a la procédwwiese que cela ressort des
enquétes, Mme A est une personne ouvertenetnanicative, qui fait
beaucoup d'efforts pour s'intégrer malgré ses gwamlifficultés a maitriser le
francais. Elle participe a la vie de la cité daasmiesure de ses compétences,
s'intéresse a la vie politique, a l'actualité eles liens sociaux conséquents avec
des habitants du canton, quelles que soient légineret leurs nationalités.

Puisque la LNat ne fixe pas de criteres alss@ul'intégration, il faut
admettre que cette condition se détermine en famctles capacités objectives de
chaque personne requérant la nationalité genev®®e. cette raison, la chambre
administrative admettra que la recourante a effed¢tws les efforts que I'on
pouvait attendre d'elle, et cela avec un succemineméme si sa maitrise de
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I'expression orale en francgais reste imparfaitejrgemplir les conditions exigées
par l'art. 12 let. a et f LNat.

22) Au vu de ce qui précede, le recours sera adtriarrété du 6 février 2013
du Conseil d’Etat, refusant la citoyenneté genevaida recourante, sera annulé.
La cause sera renvoyée au SCN afin que la procédive son cours.

23) Aucun émolument ne sera percu et une indentd@téCHF 1'500.- sera
allouée a Mme A , & la charge I'Etat de Gerfave 87 LPA et art. 6 du
reglement sur les frais, émoluments et indemnitégrecédure administrative du
30 juillet 1986 - RFPA - E 5 10.03).

* k k% %

PAR CES MOTIFS
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE

alaforme :

déclare recevable le recours interjeté le 11 mad3 Zpar Madame A contre
I'arrété du 6 février 2013 du Conseil d'Etat ;

au fond :
'admet ;
annule l'arrété du Conseil d'Etat du 6 février 2013

renvoie la cause au service cantonal des naturahisapour traitement au sens des
considérants ;

dit qu’il n’est pas percu d’émolument ;

alloue une indemnité de procédure de CHF 1'5004adame A , & la charge de
I'Etat de Genéve ;

dit que, conformément aux art. 113 ss de la loefée sur le Tribunal fédéral du
17 juin 2005 (LTF - RS 173.110), le présent aratpétre porté dans les trente jours
qui suivent sa notification par-devant le Triburf@téral, par la voie du recours
constitutionnel subsidiaire ; le mémoire de recalo® indiquer les conclusions, motifs
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et moyens de preuve et porter la signature du ranbwu de son mandataire ; il doit
étre adressé au Tribunal fédéral, 1000 Lausannepd# voie postale ou par voie
électronique aux conditions de l'art. 42 LTF. Leésent arrét et les pieces en
possession du recourant, invoquées comme moyensedee, doivent étre joints a
I'envoi ;

communique le présent arrét a Caritas Geneve, rerelde la recourante, au Conseil
d'Etat, au service cantonal des naturalisatiors giria I'office fédéral des migrations.

Siégeants: M. Thélin, président, Mme Junod, MMmaatheray, Verniory et Pagan,

juges.
Au nom de la chambre administrative :
la greffiere-juriste : le président siégeant :
C. Sudre Ph. Thélin

Copie conforme de cet arrét a été communiquée aries.

Geneéve, le la greffiere :
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