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EN FAIT

Le 26 octobre 1988, Monsieur S , Né le 1955, a été engagé
par le Conseil administratif de la Ville de Genéve (ci-aptasville) en qualité de
sergent-major-adjoint du commandant du corps des agents municipauxie@ se
de la police municipale, a compter diifévrier 1989.

Durant les années 1989-1990, M. S a suivi un cours de trois jours en
relations publiques et un séminaire de quatre jours pour officiergoliee,
organisés par l'institut suisse de police a Fribourg.

Il a également participé, en qualité d’auditeur, aux cours «isgjeon et
management » et « droit général » dispensés respectivemeld faawulté des
sciences économiques et sociales et par celle de droit de I'Universiéndve.

Au terme de la période d'essai de trois ans, le Conseil adratiii a
nommeé M. S au poste de sergent-major-adjoint au service de la police
municipale, dés le®1février 1992, pour une durée indéterminée.

a. Le26ao0t1992, M. S a été nommé au poste de capitaine au service
de la police municipale & compter dliseptembre 1992.

b. Cette fonction, classée en®i@tégorie, est passée, deés feskptembre
1993 en 1%catégorie puis, dés I€ ctobre 1994, en f&atégorie de I'échelle
des traitements.

En novembre 1994, M. S a obtenu un dipldbme de gestionnaire
d'entreprise délivré par les cours industriels de Geneve.

Le 18 décembre 2002, le Conseil administratif a nommé M. S au
poste de sous-chef de service au service des agents de dilelemaine public
des le §' janvier 2003, avec un traitement correspondant a la catégorie 18.

Selon le cahier des charges établi le 23 décembre 2003, le soudichef
service des agents de ville et du domaine public devait suppléeeflele service
en cas d'absence de ce dernier, étudier les problémes relevamtfatectson,
planifier, organiser et contréler la gestion administrative duicerprendre en
charge les aspects comptables et financiers, assurer leogdmlent et la
maintenance de l'informatique, assumer les aspects de la cditgptaimlytique
ainsi que traiter et analyser les données issues du contrélstibe g8es activités
principales consistaient en la comptabilité et la comptabilib@lytque,
l'informatique, la gestion administrative des amendes et destiohs, y compris
le contentieux, le contréle de gestion, la collecte des informaénneue de la
préparation du budget avec le chef de service ainsi que la prishagge de
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10.

11.

12.

l'unité informatique du service. Dépendant directement du chef deesel®i
sous-chef avait, en cas de besoin, des relations avec la directi@paitement,
la direction des services de la ville et les organes exteérnksdministration
municipale.

Le 9 novembre 2005, dans le cadre d'une réorganisation du sessice d
agents de la ville et du domaine public, le Conseil administratifagté le libellé
de la fonction ainsi que le cahier des charges de M. S

A compter du & novembre 2005, la fonction exercée par celui-ci était ainsi
celle d’adjoint de direction au service des agents de la ville dbmaine public.
Ce changement n’entrainait aucune modification, ni de traitement, ni deraatégo

Monsieur P a été nommé chef du service des agents de dille et
domaine public des I€"janvier 2006.

Par courrier du 15 mai 2007, Monsieur N , directeur du département
des sports et de la sécurité de la ville, renommé depuis lorstetépat de
I'environnement urbain et de la sécurité (ci-apres : DEUS), a refusé lademia
M. S d'étre promu en classe 19 de I'échelle des traitements.

Les taches exercées en qualité d'adjoint de direction ne feentpas a
celui-ci d'accéder a cette catégorie, laquelle était dié'ancienne fonction de
sous-chef de service de l'intéressé. Les autres adjointsedtiatirdu service, a
I'exception du commandant du corps uniformé, étaient au bénéficetégerizs
13-15 ou 15-17.

Le 16 juin 2008, M. N , a informé M. S que, suite a un
contréle fortuit, il avait été constaté que celui-ci avait annuléneidizaine de
reprises, des amendes d’ordre sans suivre la procédure interrenrpisee par le
chef de service. Toutefois, les faits ayant été reconnus et M. S n'agant eu
volonté ni de nuire au service ou d’aller a I'encontre de la décikioohef de
service, ni de favoriser ses propres intéréts ou ceux de tiers) avertissement
au sens statutaire du terme ne serait prononce.

Le 18 décembre 2008, Messieurs V et C , conseillers d’Etat
en charge respectivement du département des institutions eluddicterritoire,
ont informé le Conseil administratif que I'Etat entendait repreadsen compte,
des le T janvier 2010, le contréle du stationnement en ville de Genéve, jusque la
délégué a celle-ci en vue de le confier & la fondation des parkings.

Le 11 puis le 25 mars 2009, M. S a été entendu par Monsieur
A , conseiller administratif en charge du DEUS, et par M. N
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13. a. Le 29 avril 2009, une annonce pour un poste dadjoint de direction au
service de la sécurité et de I'espace public (ci-aprés PB&Eté publiée dans la
« Tribune de Geneve ».

b. Selon le cahier des charges, l'adjoint de direction admiifisirgbour
mission d'assister le chef de service dans les taches déodirete diriger,
contrler et coordonner le secteur administratif du service (ditipg,
contentieux, informatique, secrétariat, ressources humaines, logisticassurer
les missions confiées par le chef de service et de proposer aotitess destinées
a développer le champ d'activités du service et le fonctionnement de celui-ci.

Il doit ainsi notamment seconder le chef de service dans leindma la
gestion administrative et budgétaire, émettre, coordonner, contrbléire
appliguer, pour I'ensemble du service, les directives et procédur@ssaditives
et budgétaires ainsi que rechercher, analyser et transrwites informations
administratives susceptibles d'avoir un impact sur les missiopestiations du
service. L'adjoint de direction administratif organise, coordonne et cer&sl
activités des collaborateurs des unités administratives du selviealige les
textes a l'appui des projets de budget et des comptes annuélabdte les
budgets et le plan financier d'investissement. Il vérifiddetures et commandes
et participe a la rédaction du rapport d'activités du servicetention du Conseil
administratif et d'autres organismes intéressés. |l prépare|egohef de service,
certaines propositions de décisions a l'intention de la présidencealtietéent,
du Conseil administratif et du Conseil municipal. Il assureiteran application
des ordres émanant de la direction du service et de la directiorpdcieméent.
Enfin, il rédige et contrble la correspondance relative a l'engedels! activités du
secteur administratif.

14. Le 31 juillet 2009, dans le cadre des discussions concernant ke répri
contrle du stationnement par I'Etat et la gestion des amende&, M. a
proposé a M. M de mettre a la disposition de I'Etat M. S qui avait

mené, au sein de la municipalité, le projet de la gestion des wemticns. Le
transfert du contrble du stationnement a I'Etat entrainerait unénution
drastique du nombre d’amendes infligées et la fonction de ce colialioszrait

probablement supprimée.

15. Le bulletin d'information du DEUS du 31 aodt 2009 annongait I'engagement
de trois nouvelles personnes a la direction du SEEP, a savoir Mosieur
en qualité d'adjoint de direction administratif et, a ce tgwppléant du chef de
service dés le °i septembre 2009 ainsi que Madame E pour l'unité
« gestion des empiétements » dés Yeséptembre 2009 et Monsieur F
pour l'unité «emprises ponctuelles » dés fé dctobre 2009. Le nouvel
organigramme était annexeé.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Le 10 décembre 2009, une séance a réuni MM. S , N ,
P et A
Le 18 décembre 2009, M. A a informé M. S de la

suppression de la fonction que celui-ci occupait au sein du servicegtigeau
30 juin 2010.

Cette décision était la conséquence directe de la repris¢Epatr du
contrdle du stationnement, qui entrainait la réduction d’environ 80% adeige
de travail inhérente a la section « procés-verbaux et ameratesed> (ci-apres :
la section PV/AO) dont M. S avait la responsabilité.

Par ailleurs, la restructuration entreprise au sein ducsecanférerait aux
chefs de section la responsabilité directe de la gestioeudeytoupe. Ainsi, tant
la section informatique/géomatique que la section comptabilitéestergérées
directement par Madame Z , respectivement Madame M , dont le
libellé de fonction correspondait d’ailleurs déja a cette affectation.

A compter du ¥ janvier 2010 et pour une période de six mois, le dossier de
M. S serait proposé «en mobilité » a I'ensemble des serdies
I'administration municipale. M. A était disposé a céder le postétajt
rattaché a la fonction, afin de faciliter cette démarchealiucette période,
M. S resterait rattaché au SEEP, quand bien méme sa missibn ser
circonscrite a la seule supervision de la section PV/AO, ceajtéspondait, de
fait, a son activité actuelle.

Le 13 janvier 2010, M. N s'est adressé a Madame R ,
directrice des ressources humaines, afin d’actionner la celbbdit@ pour faire
connaitre aux services et départements municipaux la situation de M. S

Par courriel du 21 janvier 2010, M. S a exposé a M. A I'état
de ses recherches d’emploi.

Le 24 janvier 2010, M. A a informé M. S qgu'il entendait
évoquer le dossier de celui-ci lors de sa rencontre avec la temeseiEtat en
charge du département de la sécurité, de la police et de I'environnemegme&i-
DSPE), Madame | , au début du mois de février. S’agissant diatec
d’un poste spécifiguement dévolu a I'administration de la formationgiegsade
la police municipale, cette fonction était déja assumée parhaigrlieutenant
B et son équipe et, en état, il n’était ressenti aucun besoin seipialiéen
dans ce secteur.

Le 28 janvier 2010, Mme R a soumis la candidature de M. S
avec le budget du poste aux directeurs et chefs de serviceaddenfistration
municipale.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

M. S , adjoint de direction, était concerné par la restructurdti
SEEP consécutive a la reprise, par I'Etat, du contrble du statiemhehdevait
étre "repositionné". Etant donné qu’il avait donné satisfaction, sorfdragtait
envisagé sans mesure probatoire préalable. Le budget du posteagtdérable
auprés du service qui accueillerait l'intéressé. Un délai aévterf 2010 était
fixé pour faire connaitre les possibilités d’engagement de M. S d’'un
département, d’'une division ou d’un service.

Le méme jour, Monsieur O , gestionnaire de carrieres a&daafir
des ressources humaines, a adressé aux directeurs et chefs de seuwimilem
vitae de M. S .

Le £ février 2010, M. O ainformé M. N que la direction des
musées d'art et d'histoire (ci-apres : MAH) était intéeegsf la candidature de
M. S

Le 2 février 2010, M. A s'est adressé a la conseilléereahEtharge
du DSPE. Il a réitéré sa proposition de mettre M. S a disposition de I'Etat.

Le 8 février 2010, Monsieur U , directeur de la bibliotheque de
Geneéve (ci-apres : BGE) a indiqué a Mme R rechercher ubaratieur
motivé dans le cadre d'une réorganisation des services demriecA la lecture
du curriculum vitae de M. S , Il apparaissait que le profil de-celui
correspondait de maniére assez précise aux exigences du poste.

Par courriel du 11 février 2010, M. O a annoncé a M. N avoir
recu dix réponses, dont trois positives, a savoir celle des MAH, blgstieques
municipales (ci-aprés : BMU) et de la BGE. M. S s'étadueaux MAH

et aux BMU pour des entretiens exploratoires.

Le 8 mars 2010, M. O a informé M. N que M. S avait
donné sa préférence a la direction des BMU. Un transfert pouf &ril était
envisageé.

Le 12 mars 2010, M. S a rencontré Monsieur H , co-directeur
du département de la culture de la ville.

Par courriel du 17 mars 2010, M. N a exposé a M. A que lors
d'un entretien avec M. S , ce dernier lui avait confirmé son ipEuéte
poste proposé par les BMU mais qu'il était également ouvert awtidosc
possibles aux MAH et a la BGE.

Le méme jour, M. H a informeé M. S gu’il ne pouvait pas
donner une suite favorable a un engagement de celui-ci au sein des BMU.
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31.

32.

33.

34.

Madame J , directrice des BMU, avait annoncé sa volonté de quitter
ses fonctions pour la fin 2010. Les perspectives de collaborer a court terme au sein
du service étaient minimes, l'organisation générale du réseantddre repenseée.

Par ailleurs, ni les MAH, ni la BGE n'avaient été en medarformuler un cahier
des charges précis.

Le 22 mars 2010, M. S a rencontré Monsieur W , directeur
général de I'administration municipale, pour évoquer sa situation.

Par courrier du 24 mars 2010, remis en mains propres le lendemain, le
Conseil administratif a mis fin aux rapports de service de M. S pour le
30 juin 2010, conformément a I'art. 96 du statut du personnel. S’agissant d’'un
licenciement pour cause de suppression de poste, une indemnité égeddast
le dernier traitement mensuel serait versée.

La reprise par I'Etat du contrdle du stationnement avait pour comsggjue
de réduire drastiquement la charge de travail inhérentesécteon PV/AQO, dont
M. S avait la responsabilité. De plus, la restructuration adseiarvice
conférait aux chefs de sections la responsabilité directe dedidon de leur
groupe. De surcroit, nonobstant le fait que le DEUS était disposded le poste
en 18™ catégorie de I'échelle des traitements au départementtigdiement
intéressé par la candidature de M. S , les démarches entandgsit du
mois de janvier 2010 ne s’étaient pas révélées concluantes. Leéépautement
qui s'était manifesté, soit le département de la culture, n’dwvaitement pas
retenu cette candidature.

Par courrier du 31 mars 2010, Mme | a informé M. A
gu'apres analyse, ses services étaient parvenus a la conclusiohowtile
informatique utilisé par la ville ne répondait pas aux besoins duceedes
contraventions pour que ce dernier envisage d'y recourir. Par ailewiggau de
compétences de M. S ne correspondait pas au profil des collaborateurs de
base, dont le service des contraventions avait actuellement besoinetioe¢
transfert de ce collaborateur n’était donc pas possible.

Le 26 avril 2010, M. S a interjeté recours contre la décision du
Conseil administratif du 24 mars 2010 auprés du Tribunal administiatiénu
depuis le § janvier 2011 la chambre administrative de la section adminisrati
de la Cour de Justice (ci-aprés : la chambre administratimegorcluant a la
restitution de I'effet suspensif et a I'annulation de la décision litigieuse

Il réclamait sa réintégration immeédiate au sein du DEUS aléfaut, au
sein de la ville, aux mémes conditions salariales et d’horafiese Conseil
administratif devait refuser cette réintégration, une indent@t€HF 294'684.-,
équivalente a vingt-quatre mois de son dernier traitement brut devatre
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allouée, du fait qu'aucun manquement ne pouvait lui étre reprochiéaaiti
atteint sa 58" année et qu'il avait encore un enfant mineur a charge.

En sa qualité de responsable de la gestion des procédurestesféaax
amendes de stationnement, il avait, entre 1996 et 2006, indiqué a sehiecia
de réitérées reprises, que le procédé utilisé par Monsieur L s cahaeiller
du département municipal des sports et de la sécurité, pour annublaneedes
résultant d’infractions a la loi fédérale sur la circulatioatiere du 19 décembre
1958 (LCR - RS 741.01) pour lui-méme et des tiers, était irrégatiequ’il
refusait de suivre ces instructions illégales. Aucune suitent'ata donnée, il
avait dénonceé les faits auprés du Procureur général. M. L avaiesd
inculpé le 22 mai 2006 et condamné par le Tribunal de police, en obde
pour abus d’autorité. Cette dénonciation avait été percue commeatison et
depuis lors, il n‘avait plus eu l'appui et le soutien de sa hikiarqui avait
cherché a s’en séparer.

Les collaborateurs du SEEP avaient été informés par le comuéudu
31 aolt 2009 que leur service serait restructuré en raison de la reprise paul’Eta
contrble du stationnement. La lecture de l'organigramme démontraitlaque
fonction gu’il occupait n'avait pas été supprimée mais avaitrétémmeée et
attribuée a un nouveau collaborateur externe, soit M. D , ami de
M. P . Les responsabilitéts de cette prétendument nouvelle fonction
d’adjoint a la direction administrative se recoupaient largeraeat celles qu'il
avait exercées pendant prés de dix ans. Selon le nouvel organigréadjoint a
la direction était toujours responsable des unités de comptabili&rdiatique,
de géomatique et de [I'unité de traitement des procédures pénales et
administratives et de la correspondance générée par lesstatiotess des
administrés dans les procédures susmentionnées. Partant, seaiesx¢dches
avaient été quelque peu réduites en raison de la reprise pardiEtantréle du
stationnement. A cet égard, I'argument dont le Conseil administasdit état,
dans sa décision de licenciement, selon lequel ce transfeangeetences allait
réduire de maniere drastique la charge de son travail tombaitxaEn effet, le
traitement informatique des amendes d’ordre en matiere denstatnent et celui
des courriers de contestation y relatifs ne représentaidaindpas I'essentiel de
son activité. De méme, le Conseil administratif ne pouvait miéte que la
restructuration au sein du service conférerait désormais aus dbefection la
responsabilité directe de la gestion de leur groupe, ceux-ci caxedéja
préecédemment. Le motif de licenciement invoqué, soit la suppnesiola
fonction qu'il occupait, était faux et constituait un simple prétexiisé dans le
but de se séparer sans trop de difficultés du collaborateur génant qui agaité&lé
les agissements de M. L

La nouvelle fonction d’adjoint a la direction ne lui avait jamaig
proposée, bien qu’il disposait de toutes les compétences nécessaines

A/1476/2010



-9/24 -

35.

36.

37.

I'exercer. La ville avait préféré engager un collaborateueragt Aprés avoir
obtenu trois réponses positives de la part des MAH, BMU et B@Etidh en
mobilité s'était subitement interrompue et les offres d’emplaieat été rejetées

par le co-directeur de la division art et culture, dont dépendagtrbie services,

par courrier du 17 mars 2010. Le Conseil administratif avait pdgdasion de le
licencier en date du 24 mars 2010 sans attendre I'échéance ddedélai mois
stipulé dans le courrier du 18 décembre 2009. Le fait que son dossiett n'avai
finalement été proposé en mobilité que pendant deux mois démontréat\gle
n'avait aucunement eu l'intention de le réaffecter a un autre pasteein de
'administration, mais que son but était de se séparer défiméive de ce
collaborateur génant. Drailleurs, depuis le prononcé de la décision de
licenciement, plusieurs postes correspondant a son profil avatemi\érts par la
ville. Ainsi, le DEUS n’avait pas cherché a le reclasserlui proposant une
fonction qui correspondait a ses compétences. C’'était toujours luivatipais
I'initiative de postuler. Le DEUS n’avait eu qu’un réle passif. Sctioa avait été
insuffisante et ne correspondait pas a ce qu’un collaborateur pougaidrat de

ce département en cas de suppression de sa fonction.

Le 14 mai 2010, la ville s’est opposée a la restitution de I'effet suspensif.

Par décision du 19 mai 2010, le vice-président du Tribunal administratif
rejeté la demande de restitution de I'effet suspensif.

Le 26 mai 2010, la ville a conclu au rejet du recours.

La fonction du recourant avait été supprimée suite a la réeegiem du
service des agents de la ville et du domaine public, qui avait pefoent
modifié I'organisation du service afin de le rendre plus efficierffecace, ce qui
était d'ailleurs, selon la doctrine, le devoir d’'une administration. Il &téaitiécidé
de procéder a une montée en puissance de I'état-major, notammenia avec
création de deux postes d’adjoint de direction, postes qui n’existpest
auparavant et demandaient des connaissances spécifiques, en |'oecsureles
plans juridique, administratif et financier. Les cahiers des ekargt les
procédures avaient été revues et cing nouveaux collaborateurs, apeofil let
les compétences recherchées, sur les huit membres de laodiracsient été
engagés. Le poste d’adjoint de direction administrative de M. D it pata
identique au poste du recourant et leurs taches ne se recoupaiebupas.

« administration », dont s’occupait le recourant depuis 2006, était ste po
opérationnel de terrain. M. S s'occupait essentiellement de latatone
des amendes d'ordre et du systeme informatique pour la gestaatiekci. Il ne
disposait pas de compétences spécifiques en comptabilité etoematique. II
était un intermédiaire entre le chef de service et lepornsmbles de la
comptabilité et de I'informatique. Le nouveau poste ne reprenait qu'uhdpiba
fonction de M. S . Il s'agissait d'un poste stratégique ou la getion
dossiers transversaux était capitale et occupait plus de 50% de I'activité.
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M. S n'avait pas postulé pour la fonction d’adjoint de direction
administratif qui s’était ouverte en date du 29 avril 2009 alor$ saviait que son
poste allait étre supprimé, des lors qu'il avait été recuepandgistrat les 11 et
25 mars 2009. Il avait ainsi admis ne pas avoir les compétences sepaise
occuper ce poste.

Parallélement, I'Etat avait décidé de reprendre le contdlstationnement
deés le ¥ janvier 2010. La charge de travail du recourant qui avait jusqu'alors la
responsabilité de la section PV/AO avait fortement été réduitencurrence de
80%. La décision de suppression du poste de M. S était ainsi jystifiée
des motifs objectifs. Le Conseil administratif n'avait pas qeite décision pour
évincer M. S . A cet égard, M. A avait été l'une des premiéres
personnes a dénoncer les procédés de M. L en matiere d’amemraes et
conséquence, il n'avait aucune raison objective d'écarter le recourant.

La ville avait entrepris toutes les démarches nécesgainastrouver un
poste correspondant aux capacités et aptitudes professionnelles dantoon
seulement au sein de son administration, mais également ari€axtéen
I'occurrence auprés de I'Etat. Des 2008 et courant 2009 déja, M. A avait
entrepris des démarches afin de transférer M. S a I'EtB{EUS avait
régulierement informé le recourant des modifications de la steuale son
service et des implications sur son poste, a savoir sa suppressiti, Al

M. A avaitregu M. S les 11 et 27 mars 2009. Bien qu’informé de la
restructuration de son service et des risques que son poste soit syupprim
M. S n'‘avait pas postulé au poste d'adjoint de direction administratif

ouvert le 29 avril 2009. Une information sur les profondes modificationa de
structure du service avait été diffusée a 'ensemble du persdanglle bulletin

du département le 31 aolt 2009. Le 10 décembre 2009, M. A avait
personnellement entendu M. S pour l'aviser que sa fonction serait
supprimée avec effet au 30 juin 2010. Des l'annonce au recourant de la
suppression du poste, le dossier de celui-ci avait été transnsierage des
ressources humaines qui était compétent pour les démarches déémabahil
candidature de l'intéressé avait été transmise a I'enselebldirecteurs et chefs

de services de I'administration municipale avec la précision lqubudget
correspondant était transférable aupres du service qui ac@ieilte personne.
Nonobstant toutes les démarches entreprises, aucune possibiétée ol
recourant n'avait pu étre concrétisée. De surcroit, aucun autrecoostspondant

aux capacités et aptitudes professionnelles de M. S n’étaitt \eacC sein

de l'administration municipale au moment de la décision de suppronepaste

fin mars 2010.

Le statut du personnel avait été pensé pour des postes de catégorie moyenne,
a savoir des fonctionnaires qui étaient facilement transféralales une autre
fonction et non pour des postes de directeur et de cadre, qui étfierermient
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38.

replacables au sein de I'administration. M. S occupait un posieiata
de direction d'une unité administrative. Toutefois, il avait étésélagans la
catégorie 17-19 avec un salaire élevé équivalent a un poste diectmivice, en
catégorie 20-22, voire plus en raison du chevauchement des classes. La
classification du recourant correspondant a des fonctions de cqpdmesr ou de
haut fonctionnaire de la ville rendait plus difficile son replacgmEn outre, la
ville avait décidé, depuis quelques années déja, dans le but de jugulépénses
a l'interne de I'administration et ainsi favoriser une saine gestion taidgéle ne
plus créer de nouveau poste. De méme, elle refusait de crépostes «@d
personam ». Le Conseil administratif avait ainsi appliqué l'art. 96 duustdans
toute sa rigueur au motif qu’il lui était impossible de crée« poste fictif » pour
M. S . Cette décision, humainement difficile, avait été priseoete t
objectivité et n’était en conséquence pas arbitraire.

Une audience de comparution personnelle et d’enquétes a ete lieu |
20 septembre 2010.

a MO a expliqué qu'il intervenait notamment lorsque la ville ivoula
modifier la fonction d'un collaborateur. Il vérifiait que la futdoaction était
adaptée aux compétences de la personne concernée pour qu’elle soit durable.

Dans le cas de M. S , il avait recu, le 15 janvier 2010, unedettre
DEUS indiquant que le poste de celui-ci serait supprimé le 30 juin 2010, e
application de l'art. 96 du statut et qu'il était nécessairerdertde trouver pour
ce collaborateur un poste dans un autre département. Le 19 janvier 206Q/Se D
l'avait contacté pour que la procédure de transfert interneirgtée tres
rapidement. Un rendez-vous avec lintéressé avait ainsi été algeBd&vrier
2010.

Le 28 janvier 2010, il avait recu un courrier électronique et un appel
téléphonique du DEUS attirant son attention sur le caractere seesinigent du
dossier. Un courrier devait étre adressé aux chefs de seaviessla fin du mois
de janvier. Il avait alors rédigé une biographie et une lettrpromotion sans
avoir rencontré l'intéressé, ce qui était contraire a son habitwleo@rier avait
été adressé aux chefs de services de la ville avec unddééla@ponse fixé au
15 février 2010.

Le méme jour, M. S lui avait indiqué qu’il avait posé sa candédat
pour le poste d’administrateur des MAH. L&février 2010, ces derniers lui avait
indiqué étre intéressés par la candidature de M. S , un rendezasgous a
celui-ci avait été fixé pour le 4 février 2010.

Le 3 fevrier, les BMU lui avaient également fait partlele intérét. Elles
devaient contacter M. S pour un entretien.
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Le 11 fevrier 2010, il avait recu copie de courriers ou courriers
électroniques aux termes desquels la BGE avait contacté shodire 8 février
2010. Celle-ci était intéressée a employer M. S et communiguaiidjet
de cahier des charges. Elle requérait l'avis de sa dmestir 'adéquation de
M. S pour le poste. Le méme jour, le DEUS Ilui avait demandé ou en
étaient les démarches et il avait donné les informations nécessaires.

Le 17 février 2010, il avait recu un courrier électronique, puis pagi¢ au
téléphone avec M. S , qui s’étonnait de ne pas avoir été convoqué par la
BGE. Il lui avait indiqué que tant un poste a la BGE qu'aux BMlit pbssible.

Une rencontre avait été fixée a la BGE pouremiars 2010. Aprés ce rendez-
vous, M. S lui avait indiqué qu’il n’était pas trés enthousiaste pour ce
poste, préférant celui d’administrateur aux BMU, en cours de création.

Le 2 mars 2010, il avait adressé un rapport aux BMU et iair demandé
de transmettre un cahier des charges justifiant le traiteteeht. S ainsi
gu’'une lettre de confirmation en vue de I'engagement.

Le 8 mars 2010, M. S l'avait informé qu’il était convoqué par le
DEUS pour faire le point de la situation. Le méme jour, ce départelui avait
demandé si d’autres postes que celui des MAH, de la BGE et desdiditnt
envisagés. Il avait adressé un rapport faisant le point de la situation.

Le 17 mars 2010, il avait recu copie d’'un échange de courriels lentre
directeur du DEUS et celui du département de la culture. @ahge comportait
copie d’'un courrier adressé a M. S indiqguant qu’aucune collaboration
n'était envisagée. Le cahier des charges aux MAH et a EaB&ait pas assez
précis. Le projet de réorganisation interne des BMU n’était pas assez.avancé

De son point de vue, ces refus n’étaient pas catastrophiques puiggle le
pour retrouver un poste pour M. S se terminait fin juin.

Le 23 mars 2010, il avait recu un appel de M. S , qQui s’inquiétait de
ne pas avoir recu de réponse. Le méme jour, le directeur du DiHUvdit
indiqué qu'il fallait arréter les démarches car une autreisolavait été trouvée.

Il en avait pris acte et il avait dressé son rapport final. Il ne lui avait@asérisé
quelle autre solution avait été trouvée, mais il avait consigaiié s’agissait
d’'une autre affectation.

M. O a encore indiqué qu'il était assez usuel gu’'un transfiasse
avec le transfert du budget. Cette solution favorisait le replce du
fonctionnaire car, pour le service qui accueillait celui-ci, il s’agisdan nouveau
poste. Si le budget n'était pas transféré, il fallait qu'un Emstevacant dans le
service.
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A la demande du juge, M. O a verseé a la procédure le résumé de son
intervention, avec ses annexes, préparé en vue de I'audience.

b. M. P avait commencé a travailler au SEEP en 2003, en qualité
d’adjoint, avant de prendre la direction de ce service ®lejahvier 2006.
M. S avait, dans un premier temps, été un collegue de travail, puis son

adjoint. Leur collaboration était bonne et ne posait pas de probléeme.

M. S était responsable de la gestion des amendes, de la caaptabili
et de l'informatique. Selon I'organigramme, son poste était directerataché
au chef de service.

Dés 2008, le SEEP avait été doublement restructuré. D’'une part, la
hiérarchie de la police municipale avait été modifiée, ce quiaih'pas eu
d'incidence sur la présente procédure. D’autre part, le senideéé doté de
deux adjoints de direction, I'un juridique et I'autre responsable du back office. Les
deux adjoints de direction devaient aussi gérer les dossiers tsmsyesouvent
politiquement sensibles et touchant plusieurs des quatre unitéssmiggied, ce
qui correspondait a un élargissement conséquent du cahier des chameste
occupé par M. S . Les quatre unités étaient dirigées par quafse che
d’'unité. Ces derniers ne devaient s’'occuper que de leur unité.idatédailleurs
descendus d’'une classe, passant de 15-17 a 13-15.

Ces restructurations étaient entrées en vigueur en 2010.

Suite a la restructuration, deux chefs d’unité avaient égsegs a l'interne,
un autre, qui occupait parallelement la fonction de juriste, d¢aitnu adjoint de
direction et le chef de l'unité « police municipale » était resté er.plac

Pour le poste de M. S , il avait tenu compte, d'une part, de son désir
d'avoir une relation plus directe avec les personnes qui s’occupararetement
de la comptabilité et de l'informatique, sans intermédiaire, pauf les aspects
purement administratifs, gérés par l'adjoint de direction responshblback
office et d'autre part, de la diminution du nombre d’amendes dontiieesavait
a s’occuper qui était passé, annuellement, de plus de 300'000 a 20'@08, lauit
reprise du contréle du stationnement par I'Etat. Son choix n'étaitiéas la
personnalit¢ de M. S . La nouvelle fonction d'adjoint de direction
responsable du back office impliquait des compétences plus grandesdas vu
nouveaux aspects figurant dans le cahier des charges.

La fonction occupée par M. S se rapprochait plus de cellelfin
d’'unité s'occupant des amendes, de l'informatique et de la compiakilie de
celle d’'un adjoint de direction. Si la ville avait conservé le coatréu
stationnement, le poste de M. S existerait probablement encore, cas
échéant avec un autre nom.
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39.

Il avait assisté a deux entretiens entre MM. A etS OUASI C
du premier, M. A avait expligué les buts de la restructurdtierfat que
cette derniére entrainerait trés probablement la suppression du geste
M. S . Il avait été suggeéré a celui-ci d’évaluer les choixsgtdssibilités
qui pouvaient s'offrir au sein du service, face a cette situation.

Le deuxiéme entretien, qui avait eu lieu relativement rapderapres le
premier, avait pour but de recueillir les réflexions de M. S de etoir si
celles-ci étaient applicables. A son souvenir, M. S avait faix de
propositions, dont l'une était de renforcer une cellule de formationapente
pour le personnel du service. Aucune de ces propositions n'avaitetéegar
M. A :

Au cours de l'année 2009, il était intervenu activement lors de la
négociation d’'une convention avec la Fondation des parkings, aux telenes
laquelle la ville aurait sous-traité a celle-ci le contrdle stationnement, car

M. S aurait alors été responsable du suivi du travail de la fondation.
Mme J avait réagi suite a la diffusion de la candidatare d
M. S , d'une part, parce que les services étaient toujours indéressé

lorsqu’une offre qui comprenait le budget du poste et, d'autre pacg parelle
avait eu I'occasion de rencontrer l'intéressé lors de séancesmamicla santé et
la sécurité des travailleurs. Lors d'un entretien, elle axgiliqué a M. S

le contenu du poste qu'elle imaginait. Elle avait ensuite confimnéirgérét
auprés de M. O .

Au cours d'une deuxieme séance avec M. S , un cahier des charges
avait été établi. A ce moment, le transfert lui paraissajuis. Elle avait ensuite
appris que le directeur du département de la culture désiratonieer
M. S . Le directeur du DEUS l'avait, d’autre part, contactée pour $avoi
en était la procédure et elle lui avait confirmé leur intérét.

Ensuite, elle n’avait plus eu d’information, le directeur du dépariente la
culture lui ayant seulement indiqué que le transfert ne se ferait pas.

Une nouvelle audience de comparution personnelle et d’enquétes a eu lieu le
22 novembre 2010.

a. M. D était en possession d'un CFC d’employé de commercait Il av
travaillé dans une banque, principalement dans le trading. Les ndiges
précédant son entrée a la ville, il dirigeait une équipe de ditersaavec une
fonction de type managérial. Il n'avait pas de formation pdigie en
informatique ou en ressources humaines mais avait de I'expériamse cgs
domaines.
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Il occupait la fonction d'adjoint de direction au SEEP depuis le
1% septembre 2009. Il était adjoint administratif et chapeautai¢gdes entités
administratives, soit la comptabilité, les ressources humaimdsrmatique et la
logistique. Il y avait aussi une petite unité qui traitait temtestations des
amendes.

Son travail quotidien était extrémement varié. Il devait pegpbas dossiers
et des réponses aux questions du département, faire des statislmp@®r des
projets, etc. au gré des demandes qui lui étaient faites, gai@cient par son
supérieur. A titre d'exemple, la semaine précédente, il avaitigalement
travaillé sur le nouveau projet de loi concernant les chiens, domééenh
vigueur impliquait de nombreuses adaptations telles que la forndg®agents
municipaux, la signalétique, la modification de reglements municipaugeou
directives internes, adaptations des procédures comptables d’emeisslu prix
des médailles.

Il connaissait M. P depuis quelgues années dans le cadre du football.
Lorsqu'il avait vu I'annonce du poste dans la presse, il I'avait cténpeur savoir
si son profil pouvait convenir. Il avait déposé sa candidature selomdadure
normale. Il ne discutait pas beaucoup d’affaires professionnelles ave
M. P , mais ce dernier lui avait signalé qu’il y aurait peut-étre
ouverture de poste dans le cadre de la réorganisation du service lavant
publication de I'annonce.

Les responsables des équipes qu'il supervisait étaient desioroiess du
domaine concerné. Ainsi, le groupe « contestations » était adativistnent
sous sa responsabilité, mais était supervisé juridiguement paoliague juriste,
le groupe informatique était piloté par un informaticien et un comptibggeait
I'équipe de la comptabilité. Chaque responsable d'unité avait une neertai
autonomie. Il avait principalement une fonction de coordination, notamment
transversale.

Cet aspect transversal était important dans certains prtgétgue celui
concernant les chiens. Il avait di en premier interpeller tolseteges concernés
pour bien saisir le domaine, puis mettre sur pied un groupe de pragsuger la
cohérence de ce dernier. Certains autres services de laevilleéme de
I'administration cantonale avaient été impliqués dans le processus.

b. M. S n'‘avait pas présenté sa candidature au poste occupé par
M. D car, lors de son premier entretien avec M. A , ce dernier lui
avait dit que ce poste ne lui était pas destiné sans toutefpigeser la raison. I

lui avait indiqué qu'un emploi au sein du DEUS était exclu et il agest un
déplacement dans un autre département. Il avait alors parlévite e mobilité
interne et lui avait demandé d'adresser des propositions aridaxtalu
département.
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Lors du deuxieme entretien, M. A avait évoqué a nouveau la
possibilité de le mettre en mobilité, ce qu'il avait accepw@ur lui, il était
employable au sein de la ville au vu de ses compétences. préait de faire le
point six mois plus tard, soit en juin 2010. Il avait donc été surprigpcéadre
par la suite, qu’en cas d'échec de la mobilité, un licenciemsit peononcé. A
cette époque, il était déja candidat pour un poste aux MAH.

Il effectuait des taches similaires a celles de M. D t méene plus
pointues, puisqu'il avait des visions stratégiques dans chacun des dondaine
titre d'exemple, la restructuration du systeme d'encaissensetdxds de marchés
avait impliqué des travaux transversaux du genre de ceux que Ua les £hiens
avait demandeés.

Son transfert au service des contraventions avait été évoqué. P diadekii
était mauvaise car il avait trop de liens avec des fournissgarsatiques et cela
aurait pu étre génant dans le cadre des futures procédures deésmaublics.
L'Etat avait d'ailleurs refusé cette collaboration.

Il était toujours en recherche d'un emploi. Il avait postulé poarcentaine
de places et des discussions étaient en cours pour une quinzaine d'entre elles.

c. MH a précisé que les démarches de mobilité n'étaierdysastes
en ville. Elles étaient toujours intéressantes car ellesgitziient de récupérer le
budget du poste. Toutefois, il ne fallait pas se limiter & vérifaéquation
administrative du transfert, mais aussi s'assurer que la persomiégrerait et
serait utile et efficace dans son nouvel emploi.

Dans le cas de M. S , trois postes avaient été envisagéssoit
MAH, a la BGE ainsi qu’aux BMU. Trés rapidement, ce dernieregpasait eu la
préférence car il paraissait le plus adéquat. Suite a tiententre Mme J
et M. S , Il avait désiré rencontrer lui-méme le candidat p@iuet la
candidature en termes de management du risque.

A ce moment, Mme J lui avait annoncé qu’'elle allait prendre une
retraite anticipée. Par ailleurs, il y avait un peu de turbulemce BMU,
notamment une demande du personnel afin qu'une commission interne du
personnel soit constituée. Il avait constaté que M. S avait uih prof
extrémement rigoureux, voire un peu militaire, alors que le persdeseBMU,
essentiellement féminin, fonctionnait plutét sur les modes émotionhel e
intellectuel ainsi que sur la négociation et la persuasion.

Il avait estimé que le risque managérial serait trop grandnettant
M. S a ce poste, tant pour son avenir et son insertion que pour le.dervic
devait prendre la décision rapidement et il avait préféré contiesaecherches
pour trouver une personne en adéquation avec les besoins du service.
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40.

Il était rare qu’un transfert soit proposé avec le postecoarcgle générale,
les services qui se séparaient d’'un fonctionnaire désiraigdergée budget
correspondant.

Il rencontrait systématiquement les personnes en mobilité etk
postulaient pour un poste ayant des responsabilités hiérarchiques ou mleches
I'état-major d’'un service.

En ce qui concernait les MAH et la BGE, il avait trouvé queiksion qui
serait confiée a M. S était trop floue. Il vérifiait toujours dasscas que
la personne transférée ait un vrai r6le a jouer dans le sguiitaccueillait et tel
ne semblait pas étre le cas.

Le 14 janvier 2011, M. S a déposé ses conclusions apres enquétes. |l
persistait dans ses précédentes conclusions.

Les enquétes avaient confirmé que la fonction qu'il occupait npasiéte
supprimée mais qu’un nouveau collaborateur externe avait été engdagévitiar
pour occuper cette fonction a compter dti 4eptembre 2009. Les unités
administratives de l'informatique et de la géomatique, des resotiumaines
ainsi que de la comptabilité avaient toujours été pilotées pareagdoyés
disposant de la formation idoine nécessaire et, en ce sens, gflesaiient d’'une
certaine autonomie fonctionnelle. Il supervisait ces unités sousgld’'a
administratif. Pour le surplus, l'exercice de ses fonctions quplt trés
frequemment le traitement de dossiers transversaux. Selon le nouvel
organigramme du service, I'offre d’emploi du 29 avril 2009 et les deaas de
M. D du 20 septembre 2010, I'adjoint a la direction était toujours
responsable des unités de comptabilité, d’informatique, de géomatiqie et
l'unité de traitement des procédures pénales et administrativede ela
correspondance générée par les contestations des administréssdanedédures
susmentionnées. M. D n'exercait pas de responsabilités plus égnelues
celles que lui-méme avait assumées, étant précisé que icelai-disposait
d’aucune formation dans le domaine de la comptabilité, des ressbturoasnes
ou de linformatique et disposait, comme lui, de personnes qualifiges lds
unités administratives qu’il supervisait. La soi-disant restration du service ne
visait ainsi pas une réelle diminution de l'effectif du personné suila reprise
par I'Etat du contrdle de stationnement puisque les charges sgpééras
exercées par M. S avaient simplement été reportées sur un autre
collaborateur. Elle ne correspondait pas non plus a I'abandon, a la eédpati
rationalisation ou a la suppression d’une activit¢ communale. En conségqle
licenciement pour suppression de fonction constituait une applicatioraaebdu
statut du personnel et le motif de licenciement invoqué par le e€ons
administratif était faux.
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41.

42.

La ville refusait d’envisager sa réintégration immeédiatesein du DEUS
ou, a défaut, au sein d’'un autre département dans un poste correspondant a ses
capacités professionnelles et compétences et aux mémes corshiianisles et
horaires. Dans ces circonstances, une indemnité de CHF 294'684.-, ergaival
vingt-quatre mois de son dernier traitement brut, devait lui étre allouée.

Le méme jour, la ville a déposé ses conclusions motivées exprestes.
Elle maintenait sa position.

Les allégations selon lesquelles le véritable motif deparession du poste
du recourant serait la dénonciation faite au Procureur générabsements de
M. L n‘avaient été relevées par aucun témoin. M. P avait énfirm
qgue la décision de suppression du poste de M. S reposait sur des
considérations objectives et non sur la personne elle-méme. Il avait péeiss
deux postes d’adjoints de direction nouvellement créés avaient dess tac
transversales avec un cahier des charges élargi par rapgaldi de M. S
M. D avait de son coté déclaré que son poste était stratégiquéa dans
mesure ou la gestion de dossiers transversaux était capitple eette activité
occupait une grande partie de son temps. Ce collaborateur avaimegal
expligué que les unités comptable et informatique étaient superpséeses
personnes du meétier mais que ces unités disposaient actuellementékliee
autonomie. Il ressortait des différentes auditions que, depuis 2006, M. S
occupait un poste opérationnel de terrain. Les enquétes avaient amis ger
démontrer que la fonction de M. S avait été effectivement supmuitée
a la réorganisation du service.

Les enquétes avaient également démontré que la ville avedtdgr a toutes
les démarches de mobilité nécessaires pour retrouver un post&a M au
sein de I'administration municipale.

Le 18 janvier 2011, les parties ont été informées que la caitsgagtiée a
juger.

EN DROIT

Depuis le § janvier 2011, suite a I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur
l'organisation judiciaire du 26 septembre 2010 (LOJ - E 2 05), I'ensatable
compétences jusqu'alors dévolues au Tribunal administratif a éehohearmbre
administrative de la Cour de justice, qui devient autorité supéradmeaire de
recours en matiere administrative (art. 131 et 132 LOJ).

Les procédures pendantes devant le Tribunal administratif'gantier
2011 sont reprises par la chambre administrative (art. 143 al. 5 Cefte
derniere est ainsi compétente pour statuer.
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Interjeté en temps utile devant la juridiction alors compétentecours est
recevable (art. 56A de la loi sur I'organisation judiciaire du 22 mdve 1941 -
aLOJ ; art. 63 al. 1 let. a de la loi sur la procédure adminngrdtl 12 septembre
1985 - LPA - E 5 10 dans sa teneur au 31 décembre 2010).

Le pouvoir d’examen de la juridiction de céans se limite\aolation du
droit, y compris I'exces et I'abus du pouvoir d'appréciation (art. 61 lat. &
LPA). La chambre administrative ne peut ainsi pas revoir l'opportulatéa
décision litigieuse (art. 61 al. 2 LPA).

Un nouveau statut du personnel de la ville est entré en vigueur le
31 décembre 2010. Toutefois, en vertu du principe de non-rétroactivite, le
nouveau droit ne s'applique pas aux faits antérieurs a sa mise en vigueur.

En l'occurrence, la décision de licenciement datant du 24 mars 2010, |
présent litige sera examiné au regard du statut du personnevitle tu 3 juin
1986 (LC 21 151 ; ci-apres : le statut).

Selon lart. 96 al. 1 du statut, le Conseil administratif pexgndier,
moyennant un délai de trois mois pour la fin d'un mois, tout fonctionnaire
confirmé au sens de l'art. 9 du statut lorsque son poste est sugpriué est
impossible de l'affecter a un autre emploi correspondant a sesitéapat
aptitudes professionnelles. Le secrétaire général ou l'offiggethonnel entend
préalablement l'intéressé.

a. La premiere des trois conditions cumulatives de cette dispagitide dans

la suppression d'une fonction. La fonction représente lintitulé d'oiercdes
charges. A linverse, le cahier des charges est le contenufoiwtien. Dans le
statut du personnel, les termes « suppression de fonction » (notenateargg
I'art. 96) et de « suppression de poste » (art. 96) ont donc la méewEtiac
(ATA/630/2007 du 11 décembre 2007 ; ATA T. du 10 janvier 1990 publié in
RDAF 1995 p. 441).

b. La suppression de fonction constitue un cas spécial de licentiemsgue
la personne dont le poste est supprimé n'est pas reclassamdansgre fonction
(Ph. BOIS, La cessation des rapports de service a l'initiatiVerdployeur dans
la fonction publique, publié in RIN 1983 p. 16). Elle doit étre justifigedpa
motifs objectifs comme, par exemple, la suppression d'un poste glearsesuite
a la diminution des effectifs scolaires (Arrét du Tribunal adstiatif
neuchéatelois du 6 juillet 1987 publié in RIN 1987, p. 135). Elle ne satrait
utilisée dans le but de se séparer sans trop de difficulté d'usbaateur
(Ph. BOIS, op. cit., p. 16). Dans la plupart des cas, la suppressiorieintia
lorsqu'une fonction est demeurée inutile a la suite de I'évolution tpEhni
démographique, sociologique, juridique et qui ne sera donc plus exercée a l'avenir,
par exemple parce que l'activité a laquelle cette fonction quoste correspond
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est abandonnée par la commune ou que celle-ci en est déchaiged (Alu

10 janvier 1990 précité). Il peut se produire que certains servicest soie
supprimés, qu'une rationalisation du travail ou une recherche d'éeoremdient
des postes de travail inutiles ainsi lors de la suppression we pbstes a mi-
temps et de la création d'un nouveau poste a plein temps (B. KNAEI e
droit administratif, 1991, p. 646 n. 3164).

C. L'autorité communale doit bénéficier de la plus grande lib&pgpréciation
pour fixer l'organisation de son administration et créer, modifiequpprimer les
relations de service nécessaires au bon fonctionnement de cejleestjons
relevant tres largement de l'opportunité et échappant par consagueontréle

de la chambre administrative (art. 61 al. 2 LPA ; ATA/630/2007 du 11 déeembr
2007 ; ATA/221/2005 du 19 avril 2005).

En l'espece, la suppression du poste du recourant est jussiien,
l'autorité intimée, par la restructuration entreprise au deinSEEP avec un
renforcement de I'état-major. Cette décision émane du consali@nistratif en
charge du DEUS et a été prise dans un souci d'efficacitéfetiefee du service.
Elle est corroborée par la lecture des organigrammes du seAiit®, dans
I'ancien organigramme, six postes étaient rattachés au chedrdee, soit un
poste d'adjoint de direction pour le contréle de gestion et un posleimta
administratif ainsi que quatre postes d'adjoints administratits le corps des
agents, l'administration et la gestion du domaine public. Cette stuatété
modifiée et, selon le nouvel organigramme du SEEP, le serviceoegiosé
désormais de deux postes d'adjoints de direction, l'un juridique ete l'autr
administratif, rattachés au chef de service et de quatre usitésla police
municipale, la gestion des empietements, les emprises ponctinsiieqae les
foires et marchés. Six sections, soit la comptabilité, leétatat, les ressources
humaines, les contestations, la logistique et linformatique-gémmeatiavec
chacun un responsable, sont encore subordonnées a ladjoint de direction
administratif.

Il y a donc bien eu réorganisation du service. Il convient encos@asturer
que la fonction du recourant a bien été supprimée et que le caviehalges de
celui-ci n'a pas été transféré lors de la création d'une neuweittion avec une
dénomination différente.

L'intitulé du poste occupé précedemment par le recourant et adelui
nouveau poste sont trés proches. Toutefois, il ressort des organigrajmenizs
fonction exercée par le recourant était sur le méme plan quiolesautres
fonctions constituées du corps des agents et de la gestion du dpuoiainelors
gue le poste d'adjoint administratif se situe entre le chekdace et les quatre
unités. Lors des enquétes, M. P a expligué que l'adjoint de direction
administratif devait gérer les dossiers transversaux qui touchi@enguatre
unités, ce qui correspondait a un élargissement conséquent du catltbadges.
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De son c6té, M. D a indigué chapeauter toutes les entités administratives et
avoir principalement une fonction de coordination, notamment transvepsale.
cela s'ajoute le fait que la reprise par I'Etat du contréleadioisnement a entrainé

une diminution des taches qui incombaient a la section PV/AO dontderamt

était responsable. Il convient des lors d'admettre que la suppressmmstdudu
recourant est justifiée par des motifs objectifs, soit lagartsation du SEEP et le
transfert du contrdle du stationnement de la ville a I'Etat.

La premiere condition de l'art. 96 du statut est donc réalisée.

Le fonctionnaire ne peut étre licencié que s'il est imposdiblaffecter a
un autre emploi correspondant a ses capacités et aptitudes profelies (art. 96
al. 1er du statut). L'obligation faite a I'employeur de rechercheautre emploi
correspondant, découle du principe de la proportionnalité. Dans la mesure ou
I'impossibilité de fournir un emploi correspondant aux capacitésedglbye
constitue une condition préalable au licenciement, le momenidagat est en
principe celui ou la suppression de poste est décidée (Arrét du Trildaiéahl
1C_309/2008 du 28 janvier 2009 consid. 2.2). L'autorit¢ de nomination doit
rechercher un poste qui corresponde aux capacités, au traitensepbssible, au
rang de l'agent (ATA/569/2008 du 4 novembre 2008 ; B. KNAPP, op. cit., p. 646
n. 3166), étant précisé que la mise en ceuvre de l'art. 96 du stptétesenoins
facilement a la réaffectation d'un cadre supérieur (ATA/274/20087 mai
2008).

Dans le cas d'espece, la question du reclassement du recul@jat ete
évoquée lors de discussions relatives a la reprise par tgtatontréle du
stationnement. Ainsi, le 31 juillet 2009, le conseiller administafifroposé de
mettre a disposition de I'Etat le poste de l'intéressé. Le d&dge 2009, la
suppression de la fonction a été annoncée formellement au recouemt. D
démarches ont alors été prises pour actionner la cellule mohditéandidature
du recourant a été diffusée aux directeurs et chefs de sdev/ik@dministration
municipale. Dans le but de faciliter cette démarche, le budgtiché a la
fonction a été cédé. Tout au long de la procédure, le DEUSea‘esinformé de
I'évolution du dossier. Entendu, M. O a expliqué avoir été contacté a
plusieurs reprises par le département qui lui avait demandé, notanguent
procédure soit initiée rapidement et qui avait attiré son attestiote caractére
sensible et urgent du dossier. Trois services ont montré leur jregéitéia BGE,
les BMU et les MAH. Le recourant a été entendu par diffésepégsonnes et a
montré une préférence pour une collaboration aux BMU. Avant de finalier
collaboration, M. H a rencontré l'intéressé. Entendu par la juididé
céans, celui-ci a expligué que, si les démarches de mobiigétatséressantes, il
devait s'assurer que la personne a engager s'intégreraiietutile et efficace
dans son nouvel emploi. Il avait donc désiré s'entretenir avec le aatqour
évaluer la candidature en termes de management du risque. lalavaiestimé
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10.

que le risque managérial serait trop grand en mettant éeinstt dans le poste
envisagé tant pour l'avenir de celui-ci et son insertion que pournicese
Parallelement a ces démarches, M. A a réitéré sa propositi@nsfert
du recourant a I'Etat a la nouvelle conseillere d'Etat en charge du DSPE.

Il ressort de ce qui précéde qu'au moment de la décision densepfa
fonction occupée par le recourant, toutes les démarches ont étéeprepes le
refus de la candidature du recourant pour les trois postes envispgee sur des
éléments concrets et tient compte tant de lintérét privé chunatt que de
l'intérét public & une saine administration. Malheureusement, aucue post
correspondant aux capacités du recourant n'a pu étre trouve.

La deuxieme condition de l'art. 96 du statut est dés lors réalisée.

Enfin, le secrétaire général (i.e. le directeur général)'avgane des
ressources humaines doit entendre préalablement l'intéresséc@etition met
en ceuvre le principe du droit d'étre entendu garanti par l'art. 29 é& &
Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst. - RS 101).

Il n'est pas contesté que cette condition est réalisée péckede recourant
ayant été entendu a plusieurs reprises notamment par le conseilésipal,
M. P ainsi que par M. W avant le prononcé de la décision
litigieuse.

Il ressort de ce qui précede que l'autorité intimée n'a pag aeuson
pouvoir d'appréciation en pronongant le licenciement du recourant en applicat
de l'art. 96 du statut. La décision du 24 mars 2010 sera des lorsmEmnfibans
ces conditions, la conclusion du recourant tendant & sa réintégmticau
versement d'une indemnité devient sans objet.

Entierement mal fondé, le recours sera rejeté. Un émolument de
CHF 1'000.- sera mis a la charge du recourant. Il ne sera gasi@d'indemnité
a la ville qui dispose de son propre service juridique et n'exposs/@agncouru
de frais particuliers (art. 87 LPA ; ATA/161/2008 du 8 avril 2008).

* k k% %

PAR CES MOTIEFS
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE

ala forme:
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déclare recevable le recours interjeté le 26 avril 2010 pariBlanS contre la
décision du 24 mars 2010 de la Ville de Geneve ;

au fond :
le rejette ;
met a la charge du recourant un émolument de CHF 1'000.- ;

dit que, conformément aux art. 82 ss de la loi fédérale suidengl fédéral du 17 juin
2005 (LTF-RS 173.110), le présent arrét peut étre porté dans les tergeqyi
suivent sa naotification par-devant le Tribunal fédéral ;

- par la voie du recours en matiére de droit public, s’il porte suralgports de travail
entre les parties et que la valeur litigieuse n’est pas inférieure a CB015

- par la voie du recours en matiére de droit public, si la valégielise est inférieure a
CHF 15'000.- et que la contestation porte sur une question juridique de principe ;

- par la voie du recours constitutionnel subsidiaire, aux conditions pusékes articles
113 et suivants LTF, si la valeur litigieuse est inférieure a CHF 15'000.- ;

le mémoire de recours doit indiquer les conclusions, motifs et maenmseuve et
porter la signature du recourant ou de son mandataire ; il doihdtesse au Tribunal
fédéral, 1000 Lausanne 14, par voie postale ou par voie électronique auxoosndkti
lart. 42 LTF. Le présent arrét et les pieces en possessioncduraet, invoquées
comme moyens de preuve, doivent étre joints a I'envoi ;

communique le présent arrét a Me Christian Luscher, avocat du necaursi qu'a la
Ville de Genéve.

Siégeants : Mme Bovy, présidente, M. Thélin, Mmes Hurni et Junod, M. Dumartheray,

juges.
Au nom de la chambre administrative :
la greffiere-juriste : la présidente siégeant :
S. Husler Enz L. Bovy

Copie conforme de cet arrét a été communiquée aux parties.
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Geneve, le la greffiere :
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