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EN FAIT

Madame K , ressortissante de Coéte d’'lvoire, est dom@ilEnéeve
au bénéfice d’'une autorisation de séjour B.

Son fils H est handicapé et est scolarisé a I'institutiétodelbeau
(service médico-pédagogique).

Son mari séjournait a Genéve avec un statut diplomatique. Son mandat
terminé, il est retourné en Coéte d’'lvoire, Mme K restant a Geruwe
assurer I'éducation de leur fils. M. K a abandonné sa famille.

Les époux K sont copropriétaires d’'un appartement a Abidjan.

Le 16 janvier 2009, Mme K a sollicitte de I'Hospice général
(ci-aprés : I'hospice) une aide financiére, laquelle, dans un préemgrs et par
une décision orale, ne lui a pas été accordée.

Le 21 juin 2009, l'association Le Trialogue a adressé a I'hospiee
demande de réexamen de la situation de Mme K

Celle-ci cherchait du travail et était inscrite a fodf cantonal de I'emploi
mais elle ne remplissait pas les conditions pour étre indempasééassurance
chébmage. Elle avait dépensé ses économies. La situation finardéere
Mme K et de son fils était trés précaire ; depuis plusieois Im loyer
n'était pas payé ce qui avait généré une menace d’évacuation.KMme
avait également d’autres dettes, notamment caisse-malddauges de médecin.
Elle cherchait activement du travail et en aurait probableddéattrouvé un si la
situation du marché du travail ne s’était pas péjorée. Elle suivaiburs intensif
d’'informatique, payé par le chémage.

L'appartement dont elle était copropriétaire avec son mahidjan valait
environ CFA 8'000'000.-, soit CHF 20'000.-. Sa part, de 50 %, représentait donc
environ CHF 10'000.-. Cette fortune était plus virtuelle que réelccord de
son mari serait nécessaire pour la vente de ce bien etieddraourtage, notaire
etc. seraient a déduire du prix de vente.

Seul I'hospice était en mesure d’accorder a cette faftailde financiere
dont elle avait besoin temporairement pour lui assurer une existeucdorme a
la dignité humaine » au sens de la loi sur l'aide sociale indiveldel 22 mars
2007 (LASI - J 4 04).

Le 27 juillet 2009, I'hospice a remis en mains propresa Mme K_ne u
décision d'octroi de prestations financieres remboursables et aesordé
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exceptionnellement, sous dérogation, dans l'attente de la vente d'un bien
immobilier. Dite décision, basée sur l'art. 12 al. 2 LASI, é&itimise aux
conditions suivantes :

- les prestations d’aide financiere n’étaient accordées que sousititgmadyu
responsable d’unité et pour une durée limitée a trois mois ;

-  chaque prestation financiére versée fera I'objet d’'une reconnagssknc
dette diment signée ;

- Mme K s’engageait a mettre en vente son bien immobilierdjaAbi
afin de procéder au remboursement des prestations financiéres accordées ;

- Mme K s’engageait a informer I’hospice dans le cas ou uratdetr
location viendrait a étre rédigé et signé ;

- I'attestation de propriété présentée par Mme K ne mentionndé que
nom de celle-ci, le nom de son mari n’apparaissant pas. L’hospicdasia
I'attente d’'un document officiel confirmant la copropriété ;

- Mme K s’engageait a informer I'hospice de l'avancement des
démarches concernant la séparation avec son mari et aepréess
conditions financieres de cette séparation.

En acceptant de recevoir les prestations financieres de I'epspic
Mme K s’engageait formellement a respecter les conditiodessiis
énoncees.

La voie et le délai de la réclamation étaient indiqués.
Mme K s’est opposée a la décision précitée par acte du 5 aolt 2009.

L'art. 12 al. 2 LASI ne lui était pas applicable puisque son é@pent a
Abidjan ne lui servait pas de demeure permanente.

La décision rendue était incompléte, le montant des prestéianeieres
gue I'hospice pourrait lui accorder n’étant pas indiqué.

La dérogation qu’elle sollicitait portait sur la limite fbetune, étant précisé
que la valeur de sa part du logement d’Abidjan ne dépassait pas CHF 10'000.-.

La mise en vente de I'appartement d’Abidjan serait totalenresponsable
de sa part. Elle risquait a tout moment de perdre son logemeamev&et de se
retrouver a la rue avec son fils. Elle n’avait pas de parerd&aais, ni a Abidjan
ni a Genéve, qui seraient disposés a les héberger.
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Lorsque sa situation serait normalisée, c'est-a-dire lorég@darait trouvé
un travail et qu’elle n'aurait plus besoin d’aide sociale, elle naduenvisager de
rembourser une partie de l'aide financiére recue, a concurdentze part de sa
fortune dépassant les limites fixées dans le reglement,ageci ou sans vente
effective du logement & Abidjan.

Sa priorité actuelle était de consacrer toute son énetgieegherche d’'un
emploi et a I'éducation de son fils.

Elle était entierement d’accord d’informer I’hospice dés dpi'ehcaisserait
a nouveau un revenu (loyer percu pour le logement d’Abidjan, entretienpaars
son mari, salaire, etc.).

Statuant le 3 septembre 2009, le directeur de I'hospice alrepgiésition
de Mme K .

Malgré les demandes de I'hospice, Mme K n'avait pas appotee
de propriété et I'estimation de la valeur certifiée conformeidn immobilier sis
a Abidjan. Cependant, pour tenir compte de sa situation familiakoaale
difficile, I'hospice avait été d’accord, a titre exceptionnelludeccorder une aide
financiére assujettie a un certain nombre de conditions qu’elle contestait.

L'art. 12 LASI était consacré a des cas exceptionnels.t@umes de cette
disposition légale, une aide financiere ne pouvait étre accord@eopriétaire
d’un bien immobilier qu’a titre exceptionnel et pour autant que ce desgriee de
demeure permanente. De surcroit, une hypothéque Iégale devait étre inscete s
bien pour garantir le remboursement des prestations accordées. A contraii, il é
exclu dallouer des prestations d’aide financiére au propretdiun bien
immobilier qui ne lui servait pas de demeure permanente. La lsionfrait
aucune interprétation divergente ni exception, l'aide en faveur dajprigtaire
d'une demeure permanente constituant déja une exception. Dés lors que
Mme K était propriétaire d’'un immeuble qui ne lui servaidpademeure
permanente, elle ne pouvait prétendre a des prestations d’aide diearieour
tenir compte de la situation particulierement difficile et urgende
Mme K , le centre d’action sociale et de santé (ci-apres: CA8S)
Chatelaine avait accepté, en dérogation a la loi, d’entrer 8arenpour une aide
financiére exceptionnelle des € juillet 2009. Au vu du dossier, cette décision
était justifiée, méme si elle dérogeait aux dispositions claires de la |

Les conditions auxquelles étaient soumises cette aide financie
exceptionnelle n’étaient pas arbitraires. La seule condition quitdEvaiprécisée
était celle demandant & Mme K de réaliser le bien immolileeffet, il
n'était pas du pouvoir de I'hospice de la contraindre a vendre soruinhenmais
seulement de lui indiquer, qu’au vu de l'urgence, une aide financiére alexda
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trois mois lui était accordée pour permettre de prendre les esegloines y
relatives.

En dernier lieu, et en application du principe de subsidiarité'aide |
sociale, en particulier aux prestations découlant du droit de lidefalimospice
avait demandé a Mme K de faire valoir sans délai ses dwits@ension
alimentaire.

Le montant de l'aide qui pourrait étre accordée ferait |'olojeine
notification en bonne et due forme dés que Mme K aurait accepté les
conditions auxquelles celle-la était assujettie.

Mme K a saisi le Tribunal administratif d’'un recours colare
décision précitée par acte du 5 octobre 2009.

Elle a exposé sa situation financiere obérée, précisant ejkérchait
activement un emploi et qu’elle n’avait pas droit a des allocatienshémage.
Elle avait recu une résiliation de bail.

L’appartement dont elle était copropriétaire avec son marbidjg ne
valait pas plus de CHF 20'000.-, de sorte qu'elle toucherait au mieux
CHF 10'000.- avant déduction des frais qu’elle devra engager pour leevénd
pour ce faire, elle devait obtenir I'accord de son mari, ce qublségnimpossible
en l'état.

Sa situation ne pouvait pas étre assimilée a celle d'userpes propriétaire
de son logement en Suisse et I'art. 12 al. 2 LASI ne lui était pas applicable.

En refusant de lui accorder des prestations d’aide finandibospice
violait aussi bien la lettre que le but et I'esprit de la LASI.

Elle conclut a l'annulation de la décision querellée et a cé spit dit
gu’elle a droit a des prestations d’aide financiére avec ffietactif au jour de sa
premiere demande.

Dans sa réponse du 13 novembre 2009, I'hospice s’est opposé au recours en
reprenant sa précédente argumentation. Il relevait par aijeerdime K
n'avait pas fait I'effort qui lui était demandé pour faireonakon droit et celui de
son enfant a une pension alimentaire, ce qui constituait un motif swgykire
fondant la décision attaquée.

Le Tribunal administratif a appointé une audience de comparution
personnelle au 3 décembre 2009.

Mme K était représentée par son conseil qui a expliqué que sa
mandante avait d partir de maniere inattendue en Coéte d’lvoieeatiit des
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10.

11.

contacts avec elle et allait lui demander d'obtenir des documentemant le
titre de copropriété d’'une part et la valeur de I'appartement, d’autre part.

A sa connaissance, Mme K envisageait soit une procédure de
séparation, soit éventuellement une procédure de divorce, mais eléd alzcune
information précise a ce sujet.

Elle renseignerait le tribunal de céans dans un délai venecttéance le
15 janvier 2010 de la suite gu’il conviendra de donner a cette procédure.

Sans nouvelles de Mme K , le juge délégué a l'instructiorcdeda
I'a relancée et a obtenu une réponse le 22 février 2010.

Elle était rentrée depuis peu de temps de Cote d’lvoire eflaisn’avait
malheureusement pas pu obtenir le moindre document relatif a tendei
copropriété et a la valeur de I'appartement sis a Abidjan.tuat&gin actuelle en
Cote d’lvoire était catastrophique, I'administration, de méme qumn@mie
privée, ne fonctionnaient quasiment plus. Elle n’avait pas pu savoirtoousait
son mari et n'aurait de toute maniére pas pu obtenir de lubfiaation de vendre
I'appartement.

Sa situation financiere était toujours aussi catastrophiqudlectaeait
toujours besoin d’'une aide de I'hospice. Elle sollicitait la tenuwmel’nouvelle
audience de comparution personnelle.

Le juge délégué a l'instruction de la cause a entendu lésspamtaudience
de comparution personnelle le 24 mars 2010.

Mme K a confirmé quil n'y avait pas d’éléments nouveaux
concernant I'immeuble d’Abidjan. Elle ne pouvait pas en disposeel@était
copropriétaire avec son mari et elle ne savait pas ou il seaftoille n’avait
aucun moyen de le joindre. Cet appartement n’était pas loué ettaitnpas
habité.

Elle avait acheté ce bien avant le mariage a son noml'diéét déja loué
pendant quinze ans. Suite a la conclusion du mariage et au régirmeang de
la communauté des biens, cet appartement était devenu un bien du couple.
Lorsqu’elle était en Cote d’lvoire durant I'hiver 2009-2010, elle n'apag pris
contact avec le notaire pour clarifier la situation de I'agmaent car elle était
trop occupée par la situation de sa mére. Elle était partsegembre 2009 et
rentrée a Genéve en janvier 2010. Ce n’était pas elle qui avait payé son voyage.

L’hospice a confirmé qu'il était toujours prét a accorder aeMkn
des prestations financiéres remboursables exceptionnelles pour unéeltndie
mois.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Un délai au 30 avril 2010 a été imparti a la recourante podétseminer
sur l'offre précitée et pour informer le tribunal de céans aesdite de la
procédure. Passé ce délai, et si aucun arrangement n’étaitrinteeveause serait
gardée a juger.

Sans nouvelles de Mme K , le Tribunal administratif I'a redagicé
lui impartissant un dernier délai au 30 mai 2010, qui est resté lettre morte.

Le 14 mai 2010, I'hospice a confirmé au Tribunal administratif que
Mme K n'avait pas pris contact avec le CASS de Chatelaine edevue
I'octroi d’une aide financiere exceptionnelle.

Le 26 juillet 2010, I'hospice a informé téléphoniquement le Tribunal
administratif que Mme K avait demandé un entretien et queccé&haiit
fixé au 3 aodt 2010.

Sans nouvelles des parties, le Tribunal administratif lexéaufi délai au
15 septembre 2010 pour se déterminer sur la suite de la procédure.

Par courrier du 14 septembre 2010, I'hospice a confirmé au Tribunal
administratif que Mme K n'avait pas repris contact avec |I8SCAe
Chételaine dans le délai prolongé au 30 mai 2010. Elle était releru@olt
2010 et avait déclaré n’avoir entrepris aucune démarche pour vemrbien
immobilier. Elle n’avait pas fourni de documents clarifiant sesslpar rapport a
ce bien ou prouvant gu’elle ne pouvait le vendre. Elle avait indiqué qu’éliaitn’
pas non plus parvenue a sous-louer sa maison.

Dans ces conditions, le CASS de Chatelaine avait rendu, en date du
7 septembre 2010, une décision de refus d'octroi de prestations adressée pour
information au Tribunal administratif.

Nanti de cet élément nouveau, le Tribunal administratif a demandé
Mme K si elle entendait maintenir son recours. Un délai au &Ordap
2010 lui a été imparti pour se déterminer.

Au jour de la délibération du présent arrét, Mme K ne s’est
manifesté en aucune maniere.

EN DROIT

Interjeté en temps utile devant la juridiction compétente, deurs est
recevable (art. 56A de la loi sur I'organisation judiciaire du 22 mdve 1941 -
LOJ-E205;art. 63 al. 1 let. aet 17 al. 3 de la loi sur la procédure admirgstrati
du 12 septembre 1985 - LPA - E 5 10).
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2.

a. Selon l'art. 12 de la Constitution fédérale de la Confédérstisse du

18 avril 1999 (Cst. - RS 101), quiconque est dans une situation de détresse et n'e
pas en mesure de subvenir a son entretien a le droit d'étret @idgisté et de
recevoir les moyens indispensables pour mener une existence cor#olane
dignité humaine. Le droit constitutionnel fédéral ne garantit toutefoes le
principe du droit a des conditions minimales d'existence ; il app&giasi au
législateur fédéral, cantonal et communal d’adopter des reglematiere de
sécurité sociale qui ne descendent pas en dessous du seuil migmouant de

lart. 12 Cst. mais qui peuvent aller au-dela (Arréts du Tribuiéderal
2P.318/2004 du 18 mars 2005 consid. 3 ; 2P.115/2001 du 11 septembre 2001,
consid. 2a ; ATA/419/2009 du 25 aodt 2009).

b. En droit genevois, depuis le 19 juin 2007, c'est la LASI qui coseréti
I'art. 12 Cst. (ATA/368/2010 du®ljuin 2010 et les réf. citées).

Ont droit a des prestations d'aides financieres les persqonest leur
domicile et leur résidence effective sur le territoire duaranke Genéeve, ne sont
pas en mesure de subvenir a leur entretien et répondent auxcauntig®ns de la
loi (art. 11 al. 1 LASI). Les conditions financieres donnant droit augtgiens
d'aide financiere sont déterminées aux art. 21 a 28 LASI.

La LASI a pour but de prévenir I'exclusion sociale et d’aidsrgersonnes
qui en souffrent & se réinsérer dans un environnement social esspofe!
(art. 1 al. 1). Ses prestations sont fournies sous forme d’accompagrsacial et
de prestations financieres (art. 2 LASI). Ces derniéres sontdsites a toute
autre source de revenu (art. 9 al. 1 LASI) et leurs bénéésidioivent faire valoir
sans délai leurs droits auxquels elle est subsidiaire (artl. 2 d.ASl)
(ATA/440/2009 ; ATA/288/2010 du 27 avril 2010).

En contrepartie des prestations auxquelles il a droit, le bénéficiaigag®n
sous forme de contrat, a participer activement a I'amélioratiosadsituation
(art. 14 LASI). Il est tenu de participer activement aux meslerencernant
(art. 20 LASI), de fournir tous les renseignements nécessamgs etablir son
droit et fixer le montant des prestations d’aide financiere 3aral. 1 LASI) et de
se soumettre a une enquéte de I'hospice lorsque celui-ci le defaandg? al. 2
LASI).

L'art. 12 LASI est consacré aux cas exceptionnels. L'al. 2cette
disposition Iégale vise les propriétaires de biens immobilieestdtbellé comme
suit : « Exceptionnellement, une aide financiere peut étre accanade personne
propriétaire d'un bien immobilier, si ce bien lui sert de demeuregrmente. Dans
ce cas, l'aide financiere accordée est remboursable. L'immpebleétre grevé
d'une hypothéeque au profit de I'Hospice général ».
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En I'espéce, la recourante admet étre copropriétaire damifmmobilier a
Abidjan, lequel ne lui sert pas de demeure permanente.

De I'exposé des motifs relatifs a la LASI, et en paligc des débats ayant
porté sur l'art. 12 al. 2 LASI, il résulte que le législatestimait nécessaire que
I'hospice puisse aider une personne propriétaire de son logement peurgéeit
celle-ci soit obligée de réaliser son bien et se retrouvetsdndl a été proposé
gu'un amendement prévoie que les prestations ainsi accordées soient
remboursables, I'hospice pouvant par ailleurs obtenir une hypothéque légale a titre
de garantie sur I'immeuble, en contrepartie des prestations financieres.

La ratio legis de la loi est donc bien que I'hospice puisse garaide a une
personne propriétaire de son logement dans lequel elle demeure pougéeite
celle-ci ne se retrouve a la rue en cas de vente de llieeAinsi, I'exception
prévue a l'art. 12 al. 2 LASI est bien celle du cas ou le bien inlimokst la
demeure permanente de la personne qui demande de l'aide de I'hospice.

Tel n'est a I'évidence pas la situation de la recourantal’&rres termes,
celle-ci ne peut prétendre a étre mise au bénéfice de Baitkptionnelle prévue
par ces dispositions légales.

Ce nonobstant, et pour tenir compte de la situation particuliéretfifiécite
de la recourante, I'hospice lui a appliqué, par analogie, I'art. 12 12ASI et a
soumis l'octroi de l'aide financiére a plusieurs conditions liédamment a sa
qualité de copropriétaire.

Dans son recours au Tribunal administratif, la recourante natelipas
lesdites conditions.

a. Selon lart. 32 al. 1 LASI, le demandeur de prestations doihifour
gratuitement tous les renseignements nécessaires a |'étabhssiEnson droit et a
la fixation du montant des prestations d'aide financiére.

b. Le document intitulé « Mon engagement en demandant une aide financiere a
I'nospice général » concrétise cette obligation de collabemerexigeant du
demandeur qu'il donne immédiatement et spontanément a I'hospice tout
renseignement et toute piéce nécessaire a |I'établissement detuation

personnelle, familiale et économique tant en Suisse qu'a I'étranger.

En l'occurrence, Mme K n'a pas donné suite aux multiples
demandes que I'hospice lui a faites concernant le bien immobiAdidjan. Non
seulement, la recourante n’a pas fourni un quelconque document offiesthat
de la valeur de ce bien, mais de plus elle n'a apporté aucun élétabligsant
gu’elle ne pourrait pas le mettre en vente. De méme maeiéra)’'a pris aucune
disposition en vue de la mise en location de ce bien et ce quand ieneté a
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séjourné durant de nombreuses semaines a Abidjan a la fimdéd’@009/debut
2010.

Par son comportement, la recourante a violé son devoir de collaboration.

7. Comme vu ci-dessus, les prestations servies en application.d8llaont
subsidiaires et les bénéficiaires doivent faire valoir sates éirs droits. A cet
égard, il est établi que la recourante n'a entrepris aucunardéenpour faire
valoir son droit et celui de son fils a une pension alimentaire. Audan&nde
civile en mesures protectrices, séparation de corps ou divoré&éniatroduite a
ce jour. Ce faisant, la recourante a violé I'art. 9 al. 2 LASI.

8. En tous points mal fondé, le recours sera rejete.

9. En matiére d'assistance publique, il n'‘est pas percu d'‘émolumer@7(ar
LPA ; art. 10 du reglement sur les frais, émoluments et indenerit¢gsocedure
administrative du 30 juillet 1986 - E 5 10.03). Vu lissue du litige,uaec
indemnité ne sera allouée a la recourante.

* k k% %

PAR CES MOTIFS
LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF

ala forme:

déclare recevable le recours interjeté le 5 octobre 2009 par Magflam contre la
décision du 3 septembre 2009 de I'Hospice général ;

au fond :
le rejette ;
dit qu’il n’est pas percu d’émolument, ni alloué d'indemnité ;

dit que, conformément aux art. 82 ss de la loi fédérale surdangl fédéral du 17 juin
2005 (LTF-RS 173.110), le présent arrét peut étre porté dans les jonarsequi
suivent sa notification par-devant le Tribunal fédéral, par la voiechurs en matiere
de droit public ; le mémoire de recours doit indiquer les conclusiongsrabimoyens
de preuve et porter la signature du recourant ou de son mandataird Etfrel@idressé
au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par voie postale ou par vdi®rékpoe aux
conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrét et les pieces eresgisa du recourant,
invoquées comme moyens de preuve, doivent étre joints a I'envoi ;
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communique le présent arrét a Me Irene Buche, avocate deolaraete ainsi qu'a
I'Hospice général.

Siégeants : Mme Bovy, présidente, Mme Hurni, M. Dumartheray, juges.

Au nom du Tribunal administratif :

la greffiere-juriste : la présidente :

M. Tonossi L. Bovy

Copie conforme de cet arrét a été communiquée aux parties.

Geneve, le la greffiére :
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