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EN FAIT

Le 22 novembre 2004, Monsieur C , domicilié a Geneve, a signé le
document sur "Ce qu'il faut savoir en demandant l'intervention destasce
publique". Du £ décembre 2004 au 30 septembre 2005 puis®ddétembre
2006 au 30 juillet 2007, il a bénéficié d'une aide financiere de talpdiHospice
général (ci-apres : I'nospice).

Le 5 octobre 2006, I'hospice a déposé, au nom de M. C , une demande
de subside partiel aupres du service de l'assurance maladie (Ci-3AM} :

Le 27 novembre 2006, est apparu dans le journal "20 Minutes" ur articl

désignant M. C comme le patron du bar "L "
Le 18 décembre 2006, M. C a informé l'assistante sociale ctargée
son dossier du souhait de devenir gérant du bar "L " & partir derjanvi

février 2007. Il a indiqué qu'il travaillait dans ledit bar, mais awmnirat n'avait
été signé et il n'avait pas encore percu de salaire,établissement rencontrait
des difficultés financiéres.

Le 31 janvier 2007, M. C a informé I'hospice qu'il ne travaillait plus
dans I'établissement susmentionné.

Le 24 mai 2007, lors d'un entretien avec son assistante socsladifué
que le 18 avril 2007, il avait été engagé par le restaurant R___tanteque chef
de rang pour la période entre le 29 mai 2007 et le 30 septembre 2007laBen sa
brut se montait a CHF 3'820.-.

Le 3 juillet 2007, M. C a informé I'hospice de la résiliationashirat
avec R , avec effet au 7 juin 2007.

Lors du méme entretien, il a indiqué avoir déclaré a la leigieds mceurs
son activité d'escorte et sa position de gérant d'une agence d'escortes.

Le 25 juillet 2007, I'hospice a informé oralement M. C de ldefisa
prestation d'aide financiére, au motif qu'il percevait une adeiale et
parallelement exercait une activité indépendante.

Par décision rendue par l'unité d'action sociale individuelleS(Uk 20
aoQt 2007, I'hospice a confirmé la fin du versement des prestati@ssstince et
a informé M. C gue le subside partiel accordé par le SAM prenait également
fin.
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10.

11.

12.

13.

14.

Le £ octobre 2007, M. C a formé opposition a cette décision. Il ne
découlait pas du texte de la loi sur l'aide sociale individuell@Zlmars 2007
(LASI - J 4 04) que linscription au registre de la brigade rdesurs était une
cause de cessation du versement des prestations d'assistariaeaill percu
aucun revenu de l'activité d'escorte.

Par décision du 12 décembre 2007, I'nospice a confirmé la décision de fin de
prestations d'assistance a raison de la violation du devoir degresrserévu aux
art. 32 et 33 LASIL. M. C avait été le gérant du bar "L " sans
informer I'hospice et que suite a I'exercice de l'activitecdies, il avait acquis le
statut d'indépendant, ce qui excluait l'octroi de prestations d'adaciere.
L’hospice se fondait sur les éléments suivants mis en évidenadeldisstruction
de l'opposition :

* selon le site internet de "20 Minutedtl 27 novembre 2006, M. C
a inauguré son bar "L " 1&' $eptembre 2006 ;

» selon la brigade des mceurs, depuis le 15 janvier 2007, il était recensé
comme prostitué aupres de l'agence "E ", laquelle fournit des
services d'escortes.

Par lettre du 29 février 2008, I'hospice a réclamé a M. C le
remboursement des prestations pergues indiment enffgdavier 2006 et le 30
juillet 2007, pour un montant de CHF 19'526.-.

Par lettre du 8 mai 2008, adressée au directeur générahodpide,
M. C a sollicité la remise totale ou partielle de la detssait admis avoir
percu CHF 700.- pour l'activité d'escorte et il travaillait auphése entreprise de
distribution d’essence pour un salaire net qui variait entre CEB0,B0 et
CHF 491.-. Il avait des problemes de santé. Il souffrait de démmesie troubles
de la personnalité borderline et d'idéation suicidaire, selestation médicale
produite.

Dans I'hypothése du rejet de sa demande de remise totédededte, il
demandait a ce que le remboursement ne dépasse pas le montkifit 5ie.-Gar
mois, vu les efforts entrepris et son intention de reprendre des études
universitaires.

Par décision du 4 septembre 2008, I'hospice a rejeté la demande de
M. C en précisant qu'il était tenu de payer CHF 10'037,05 pour la période
entre le ¥ décembre 2006 et le 31 juillet 2007 et pas CHF 19'526,80. Cette
décision indiquait également qu'il avait la possibilité de dis@awec le service du
recouvrement a fin d'établir la mise en place d'un plan de resdroant tenant
compte de sa situation économique.
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15. Le 26 septembre 2008, M. C a été engagé aupres du magasin S
pour un salaire mensuel de CHF 3'500.- brut.

16. Le 3 octobre 2008, M. C , sous la plume de son conseil, a recouru au
Tribunal administratif contre la décision rendue par I'hospidesieptembre 2007.
Il a conclu principalement a son annulation et subsidiairement & la remisadtota
la somme réclamée conformément a l'art. 42 LASI.

Il n'avait jamais agi de mauvaise foi, car il avait inférimospice de son
inscription au registre de la brigade des moeurs au cours du maois2087 et
que vu le faible revenu percu en tant qu'escorte on ne saurduettde
I'importance a cette activite.

Il a contesté avoir été le gérant du bar "L " et il a idigu'en effet
son nom ne figurait pas au registre du commerce. Il a précisie jgugrnal "20
Minutes" 'avait désigné comme patron du bar uniguement a des fins {auras;i
vu son titre de M

Il avait agi de bonne foi et, vu sa situation financiére préckirremise de
la dette devait étre accordée.

17. Le 11 novembre 2008, dans sa réponse au recours formé par M. C ,
I'nospice a conclu au rejet du recours et a la confirmation de la décision attaqué

L’intéressé n'avait pas rempli les conditions prévues a HartLASI. Il
avait agi de mauvaise foi en omettant de renseigner I'hospice ajganposition
de gérant du bar "L " et sur son activité d'escorte a lanfépendant et
employé auprés de l'agence "E ". Selon I'hnospice, M. C , eraravail
depuis septembre 2008 aupres du magasin S et percevant un salaire mensue
de CHF 3'500.- brut, ne se trouvait pas dans une situation économigagepré
Par conséquent, aucune remise de dette ne devait étre accordée.

18. Le 24 novembre 2008, M. C a demandé l'octroi de l'assistance
juridigue, dans la procédure qui l'opposait a I'hospice. Par décision du 26
novembre 2008, l'autorité compétente a rejeté sa demande au mot#faque

situation financiere ne lui donnait pas droit a I'assistance juridique.

19. Lors de l'audience de comparution personnelle du 29 janvier 2009, tenue
devant le Tribunal administratif, I'intéressé a déclaré n'avemaja menti a
I'hnospice et n'avoir pas agi de mauvaise foi.

Il a indiqué qu'il travaillerait aupres de M des décerabé8 pour un
salaire brut de CHF 3'800.- et que, par conséquent, sa situation demeurait.précaire
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20.

L'hospice a persisté dans ses conclusions, tout en précisartteqdihit

compte de la situation difficile de M. C lors de la fixationrdedalités du
remboursement.
Le £ juin 2009, M. C a transmis au tribunal copie d'un ordre du

22 aolt 2007 concernant une annonce relative a son activité d'escorte. Ce
document a été transmis pour information a l'intimé.

EN DROIT

Interjeté en temps utile et devant la juridiction compétentesdeurs est
recevable (art. 56A de la loi sur 'organisation judiciaire du 22 mbve 1941 -
LOJ - E 2 05; art. 63 al. 1 let. a de la loi sur la procédure adrative du
12 septembre 1985 - LPA - E 5 10).

Le présent arrét a pour objet le rejet de la demande deeréemislette
adressée par le recourant a I'hospice pour la somme de CHF 10'037.80.

En droit genevois, c'est la loi sur I'assistance publique du 16nsem
1980 (LAP - J 4 05) qui concrétisait I'art. 12 de la Constitution #déde la
Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst.- RS 101; ATA/809/2005 et
références citées). Depuis son abrogation le 19 juin 2007, celi&t€iramplacée
par la LASI.

Selon l'art. 60 LASI, la nouvelle loi s'applique des son entrée eewig
toutes les personnes bénéficiant des prestations prévues par la LAP.

Le recourant bénéficiant de prestations prévues par la LARoawent de
'entrée en vigueur de la LASI, c’est cette derniere qui s’gppliin casu
(ATA/576/2007 du 13 novembre 2007).

Selon son art. 1 al®1la LASI a pour but de prévenir I'exclusion sociale et
d’aider les personnes qui en souffrent a se réinsérer dans un envieohisecial
et professionnel. Ses prestations sont fournies sous forme d’accompagnem
social et de prestations financiéres (art. 2 LASI). Cesiél®s sont subsidiaires a
toute autre source de revenu (art. 9 al. 1 LASI) et leurs benedgdoivent faire
valoir sans délai leurs droits auxquels elle est subsidiaire (art. 9 aSB.LA

En contrepartie des prestations auxquelles il a droit, le bénéficiaigmg®n
sous forme de contrat, a participer activement a I'amélioratiosadsituation
(art. 14 LASI). Il est tenu de participer activement aux meslgreoncernant
(art. 20 LASI), fournir tous les renseignements nécessaires @hlir &on droit
et fixer le montant des prestations d’aide financiére @tal. 1 LASI) et se
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soumettre a une enquéte de I'hospice lorsque celui-ci le demandd2(att 2
LASI).

L’art. 33 LASI fait obligation au bénéficiaire d’'informer I'hospien cas de
modification des circonstances et notamment, de signaler toutdaiteau de
nature a entrainer la modification du montant des prestations financiéres.

En matiére d’'assistance publiqgue, les bénéficiaires desatmrast
d’assistance sont tenus de se conformer au principe de la bonne fdeui@ns
relations avec l'administration, notamment en ce qui concerne I'dbligate
renseigner prévue par la loi, sous peine d’abus de droit (ATA/35/2005 du 25
janvier 2005 et les références citées). Cette jurisprudence, bierempige sous
I'empire de la LAP reste d’actualité des lors que la LA&itent elle aussi une
obligation de renseigner (art. 33 LASI).

S’il n'agit pas de bonne foi, son attitude doit étre sanctionnékese
décisions qu'il a obtenues en sa faveur peuvent étre révoquées epepeimd¢out
temps (B. KNAPP, Précis de droit administratif; 4éd., Bale 1991, n° 499).

Selon l'art. 36 LASI, toute prestation percue indiment peut fatget
d'un remboursement. Est considérée comme étant percue inddment toute
prestation qui a été touchée sans droit (al. 1). L’hospice réaarbénéficiaire le
remboursement par décision écrite (al. 2). Le remboursemenprdstations
inddment touchées peut étre réclamé si le bénéficiaire, samsanonis de faute
ou de négligence, n’est pas de bonne foi (al. 3). L'action en remtitssi prescrit
par cing ans (al. 5).

De jurisprudence constante, une prestation regue en violation deatiololig
de renseigner précitée est une prestation percue indidment (ATA/466I2007
18 septembre 2007 et ATA/135/2007 du 20 mars 2007).

Selon lart. 42 al. ¥ LASI, le bénéficiaire de bonne foi n'est tenu au
remboursement, total ou partiel, que dans la mesure ou il ne EEsaitis de ce
fait dans une situation difficile. Il convient donc de déterminde siecourant
remplit les conditions fixées par lart. 42 al" 1LASI et, partant, s'il peut
bénéficier d’'une remise totale ou partielle de son obligation de rembourser.

En l'espéce, il est reproché au recourant d'avoir percu destipres
d'assistance tout en exercant des activités rémunératooedéclarées, a savoir,
des le ¥ décembre 2006, l'activité de gérant du bar "L " et, a partir du
15 janvier 2007, l'activité indépendante d'escorte.

Le recourant conteste avoir eu l'intention de tromper I'hospice.

a. S'agissant de l'activité de gérant du bar "L ", il reshodossier que
I'intéressé n'a rien caché de son intérét a travailler &&gablissement. L’'intimé
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10.

était informé de cela, comme des difficultés financiéres reréssipar ce bar,
puis de la cessation des rapports de travail peu apres. La dévbmaé au fait
gu'un journal gratuit ait rendu compte difféeremment de la situatiGaumait donc
constituer une preuve que le recourant n'était pas de bonne foi lors de ses
déclarations a l'autorité intimée concernant sa position profesdmmuesein du
bar "L ". Une vérification simple aupres du registre du cooempermet
d’ailleurs de constater que le recourant n’a jamais été angér propriétaire de
cet établissement public.

Les prestations d'assistance versées entré' ldétembre 2006 et le 14
janvier 2007 pourront donc faire I'objet d'une remise si la seconddioonde
l'art. 42 LASI est réalisée, ce qu'il appartiendra a I'hogexeaminer, le tribunal
de céans ne pouvant le faire sans priver le recourant de sasdivpjposition et
de recours cantonaux.

b. S'agissant de l'activité indépendante d'escorte et desuseypercus, il
résulte du dossier que les allégations du recourant ont varié glemipéeur de
celle-ci et a I'existence de ses revenus. En outre, il n‘sstqdesté qu'il n'a
informé I'hospice de sa mise sur pied que six mois aprés sogistrament
auprés de la police. Il ne peut donc prétendre étre de bonne foi a cet égard.

L'intimé était donc fondé a lui réclamer le remboursementnu@sants
encaissés pour la période entre le 15 janvier 2007, date de l'inscription a la brigad
des mceurs, et le 30 juillet 2007, date du terme du versement des prestations.

La premiére des conditions de I'art. 42 &l.LASI n’étant pas réalisée pour
les montants percus durant cette période, il n’est pas nécafsameniner si le
remboursement de la dette mettrait le recourant dans uneositddficile. Celui-
ci ne peut prétendre a la remise totale ou partielle de soratbtigle rembourser
I'hospice pour la période entre le 15 janvier 2007 et le 30 juillet 2007.

Au vu de ce qui précéde, le recours sera donc partiellement ddmis.
décision sera annulée en ce qu'elle refuse le principe deikerdenla dette pour
la période entre le®ldécembre 2006 et le 14 janvier 2007. Le dossier sera
renvoyé a I'hospice pour lI'examen de la seconde condition de l'art. 42 LASI.

En matiére d'assistance publique, il n'est pas percu d'émolunter@7(ar
LPA ; art. 10 du reglement sur les frais, émoluments et indenerit¢gsocedure
administrative du 30 juillet 1986 - E 5 10.03).

* k k% %
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PAR CES MOTIFS
LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF

ala forme:

déclare recevable le recours interjeté le 2 octobre 2008 par o3 contre la
décision de I'Hospice général du 4 septembre 2008 ;

au fond :
l'admet partiellement ;

annule la décision rendue le 4 septembre 2008 par I'Hospice genemlgerlle
refuse la remise de la dette pour la période entré ldétembre 2006 et le 14
janvier 2007;

renvoie le dossier a I'Hospice général pour nouvelle décision semise de
dette pour la période entre I€ décembre 2006 et le 14 janvier 2007, dans le sens
des considérants ;

confirme la décision attaquée pour le surplus ;
dit qu’il n’est pas percu d’émolument ;

dit que, conformément aux art. 82 et suivants de la loi fédémalke sTribunal

fédéral du 17 juin 2005 (LTF - RS 173.110), le présent arrét peut étre posté da
les trente jours qui suivent sa notification par-devant le Tribwgd@ral, par la

voie du recours en matiére de droit public ; le mémoire de recoursdigjuer

les conclusions, motifs et moyens de preuve et porter la sigmatuezourant ou

de son mandataire ; il doit étre adressé au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par
voie postale ou par voie électronique aux conditions de I'art. 42 LTprédsent

arrét et les pieces en possession du recourant, invoquées commes rdeye
preuve, doivent étre joints a I'envoi ;

communique le présent arrét a Monsieur C ainsi qu'a I'Hospice général.

Siégeants : M. Thélin, président, Mmes Bovy et Junod, juges.
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Au nom du Tribunal administratif :

la greffiere-juriste : le vice-président :

C. Del Gaudio-Siegrist Ph. Thélin

Copie conforme de cet arrét a été communiquée aux parties.

Geneve, le la greffiére :
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