du 6 octobre 1998

dans la cause

Monsieur Christian BRUNIER
représenté par Me Christine Sayegh, avocate

contre

CONSEIL D'’ETAT DE LA REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

et

GROUPEMENT INTERCOMMUNAL POUR L'ANIMATION PARASCIRA

A/944/1998-CE



Monsieur Christian Brunierestdomicilié aGene
il exerce ses droits politiques.

En 1994, le Grand Conseil a supprimé le princi
la gratuité des activités parascolaires assurées pa
groupement pour l'animation parascolaire (ci-aprés
GIAP). Une procédure d'exonération a été mise en pl

Suite a cette décision du Grand Conseil, s'est
le comité d'initiative pour le retour a la gratuité
parascolaire(ci-apres:lecomité),comitéauquel
M. Brunier. Une initiative visant a rétablir la gra
parascolaire a abouti; l'objet a été soumis en vota
populaire le 27 septembre 1998.

Le 9 septembre 1998, un encart publicitaire es
dans la Tribune de Geneéve. Il retranscrivait une ré
des maires, conseillers administratifs et adjoints
communes genevoises, prise en assemblée générale. L
depressementionnaitqueleretouralagratuitée
la diminution des ressources de l'animation parasco
mettrait en cause la qualité de I'encadrement et dé
de maniére restrictive I'acces au parascolaire.

Le 15 septembre 1998, M. Brunier, en son propr
etmandaté parlecomité,ademandéauTribunaladm
de constater que cette publication constituait une
propagande communale proscrite parl'article83de
I'exercice des droits politigues du 15 octobre 1982
(LEDP-A 5 05)etqueleGIAP,auteurdelapublic
violé cette disposition.

Dans son courrier du 22 septembre 1998 au Tribu
administratif, l'association des communes genevoise
(ci-apres : ACG) a indiqué qu'elle se tenait pour e
responsable de la publication de la résolution et g
l'avait financée a I'exclusion du GIAP. De plus, en
gu'association au sens des articles 60 et suivants
civil du 10 décembre 1907 (CC - RS 210), I'opinion
avaitexprimée dans la Tribune de Geneve ne refléta
position d'un ensemble de personnes agissant en deh
I'exercicedeleurstricteautoritélocale.L'artic
visait seulement les propagandes faites par un mair
conseil administratif dans sa commune et dans I'exe
son autorité et de ses prérogatives. L'ACG n'était
concernée, maisavaitcependantprisles dispositio
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de Publicitas S.A. pour que lI'annonce ne pardt plus

Le 23 septembre 1998, larésolution a été publ
nouvelle fois.

Dans un courrier du méme jour adressé au Tribunal

administratif, Publicitas S.A. a indiqué que I'ACG
annulé toutes les parutions de I'encartdans la pre
gu'une erreur s'était produite, si bien que I'annon
encore été publiée ce jour-la. La facture avait été

au nom de I'ACG.

L'initiative a été soumise au verdictdes urnes
septembre 1998. Elle a été rejetée par 59,9% des vo
selon les résultats provisoires.

Interjeté en temps utile devant la juridiction
compétente,lademande estrecevable de ce pointde
8 al. 1 ch. 3de laloi sur le Tribunal administrat
Tribunal des conflits du 29 mai 1970-LTA-E 505
al.1ldelaloisurlaprocédureadministrativedu
1985 - LPA - E 5 10).

Selonl'article 25 alinéa 2 de laloi fédérale
procédure administrative du 20 décembre 1968 (PA -
172.021), une demande en constatation est recevable
auteur prouve avoir un intérét digne de protection
admission. La jurisprudence précise que cet intérét
porter sur la constatation immédiate d'un rapport d
litigieux. Il peut étre de fait, mais doit étre act
immédiat (ATF 119 V 13 et réf. citées). Autrement d
I'intérét digne de protection n'estadmis que s'il
moment du dép6t de la demande et s'il vise un état
donnéainsique des personnes déterminées (A. GRISE
de droit administratif, Neuchatel, 1984, p.867). De
lorsque le justiciable peut obtenir en safaveur un
condamnatoire, lavoie del'action en constatation
admise par le Tribunal fédéral (ATF précité). En ef
vertu du principe de subsidiarité, une décision de
constatation ne sera prise qu'en cas dimpossibilit
d'obtenir une décision formatrice.

Le droitde vote garanti par le droit constitut
fédéral donne aux citoyens le droitd'exiger que le
d'une votation ou d'une élection ne soit pas reconn
n'est pas l'expressionfidéle et stre de lalibre v
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corps électoral (ATF 117 la46 consid. 5;1151a 20
4; ATA G. du 22 septembre 1998). S'il apparait que
irrégularitésdeprocédureontpuinfluencerlerés
vote, celui-ci doit étre annulé par l'autorité judi
saisie (Sem.jud. 1992, p. 318). Un second scrutin
envisagé de telle sorte que le droit constitutionne
citoyen soit rétabli (art. 86 et 88 LFDP). A Geneve
communes n'ont pas l'autorisation de faire de la pr
électorale,oudesupporterlesfraisdecelledeg
ou associations (art. 83 LEDP).

Au vu de ce qui précede, le Tribunal administr
déclarera irrecevable la demande en constatation de
Brunier.

Vulanaturedulitige,aucunémolumentnesera
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le Tribunal adm nistratif
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atif
M.

pergu.

déclareirrecevable lademande dépo-

sée au Tribunal administratif le 15 septembre 1998
Monsieur Christian Brunier;

par

communique le présent arrét a Me

Christine Sayegh, avocate du demandeur, ainsi qu'au
d'Etatde laRépublique et Canton de Geneve etaug
intercommunal pour I'animation parascolaire.

Siégeants : M. Schucani, président, M. Thélin, Mmes

Bonnefemme-Hurni, Bovy, M. Paychere, juges.

Au nom du Tribunal administratif :
la greffiere-juriste : le vice-président :

V. Montani P. Thélin
Copie conforme de cet arrét a été communiquée aux p

Geneéve, le la greffiére :

Mme M. Oranci
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