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EN FAIT

1. Madame A (ci-aprés : I'assurée ou la recaejamée B le

1974, de nationalité portugaise, au bénéfice d'enmmps d’établissement, est
domiciliée chemin des C a Bellevue) (GHe a donné naissance,
le 2006, a D E , Vivant aveceglldont le pére - d’aprés les
indications résultant de la banque de donnéesofficé cantonal de la population
et des migrations (ci-apres : OCPM) - est Monsieur , Né le 1973,
de nationalité portugaise, divorcé deés fé février 2001, pére de deux autres
enfants nés en 1992 et 1996, sans formation piofgsdle, ayant exercé la
profession de serveur, et ayant été domicilié dlaszurée du 20 mai 2006 aff 1
février 2010, puis chez une autre logeuse (Madame ) alarue de H

a Chéne-Bourg (GE), sans annonce ultérgdurechangement d’adresse
ou d'un départ.

D’apres l'assurée, Monsieur F , sans formati@vaillant comme serveur
pour un revenu modeste (non précisé), a vécu diepisqu’en mars 2008. Depuis
leur séparation, il n'avait jamais versé de counititn d’entretien pour leur enfant
D , dont il s’était peu a peu désintéressé,aafait quitté la Suisse en auvril
2012 pour s’installer au Portugal, en un lieu imagndevenant injoignable et
n'ayant plus donné de ses nouvelles ni cherchéraadille D

L’'assurée s’est mariée le 6 septembre 2011 avecsigonA , compagnon
avec lequel elle vivait a I'adresse précitée depagembre 2009 et dont elle a eu
une fille, | , hée le 2011.

Le 22 avril 2014, I'assurée a déposé au Servicepdestations complémentaires
(ci-aprés : SPC) une demande de prestations coreptéires familiales.

Par courrier recommandé du 15 mai 2014, lassu@aésentée par le Centre
social protestant, a fait parvenir au SPC les derishque ce dernier lui avait
demandé de produire, a I'exception d’'une convendi@mtretien relative a la fille
D , document qui n'avait jamais été établinsleur F (ci-aprés : le
pére) était parti vivre au Portugal en avril 2042a connaissance de I'assurée, qui
n'avait plus eu aucune nouvelle de sa part depilietj 2012. Elle n’avait aucune
idée du lieu ou il vivait ni comment le joindre,nsauméro de téléphone qu’elle
connaissait n’étant plus en service et sa sceutaci®e par 'assurée, ayant refusé
de la renseigner.

L’assurée estimait qu’il y avait une disproportientre la possibilité de faire fixer
une contribution d’entretien par un jugement enkentant susceptible d'étre le cas
échéant obtenu par la voie judiciaire et les moyemngettre en ceuvre a cette fin.
Pour intenter une action alimentaire contre le plreson enfant précité en faveur
de cette derniére, l'assurée devrait étre assidtée avocat au bénéfice de
I'assistance juridique, et une telle action samidue particulierement difficile dés
lors qu’elle ne connaissait pas I'endroit ou leepge trouvait et que les autorités
portugaises, saisies d’'une demande de notificgieonvoie diplomatique dans le
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cadre d’'une procédure civile, n’entreprendraierd ga recherches en vue de le
trouver. Dans I'hypothése ou une contribution d'etién pourrait néanmoins étre
fixée par un jugement, I'exécution de ce derniesgpait probléme, dés lors qu’elle
ne pourrait pas indiquer I'adresse du péere afin lguenécanisme prévu par la
convention de New-York sur le recouvrement des eits a I'étranger - dont la
Suisse et le Portugal étaient signataires - pié@sgemis en place. Et si le pére était
retrouvé, il risquerait fort de n’avoir pas la ceppé@ financiere pour verser une
contribution d’entretien en faveur de leur fille D ; sans formation et sans
autre expérience professionnelle que celle de serileée pouvait guere toucher un
revenu mensuel supérieur aux € 485.- du salairemim portugais. Il fallait donc
retenir qu'aucune contribution d’entretien ne pauésre versée pour ledit enfant
de la part de son pére.

Par décision du 26 mai 2014, le SPC a octroyésauiage, dés Ie"Imars 2014, des
prestations complémentaires familiales d’'un montaahsuel de CHF 679.-, pour
la détermination duquel il a retenu un revenu higgtiue de I'assurée et son mari
de CHF 19'001.75 ainsi qu’une pension alimentantemtielle de CHF 8'076.-.

Par une décision du méme jour, le SPC Iui a eneoatioué une prestation
mensuelle d’'aide sociale de CHF 432.-, pour le utatte laquelle il a retenu
notamment ces mémes montants de revenu hypothéiqiee pension alimentaire
potentielle.

Par courrier recommandé du 26 juin 2014, I'assuréprésentée par le Centre
prestations complémentaires familiales. Les époux A  étaient tous deux
inscrits au chdmage et recherchaient activemerimypioi a plein temps ; il ne leur
était donc pas possible d’améliorer leur situatiovanciere de maniere plus
optimale ; aucun gain potentiel ne devait donc gti® en compte dans le calcul de
leur revenu déterminant. Par ailleurs, pour lesifmi@xposés dans le courrier
précité du 15 mai 2014 repris quasiment mot pout, raocune contribution

d’entretien ne pouvait étre versée pour I'enfant D par son pére ; il ne fallait
donc pas en compter une dans la détermination elenus de la famille. Une
contribution d’entretien du pere de cet enfant parmit en tout état pas étre de
CHF 600.- par mois, comme le SPC l'avait retenu.

Par décision de prestations complémentaires fdmesliad’aide sociale et de
subsides d’assurance-maladie du 19 aolt 2014, & &Recalculé le droit de
'assurée auxdites prestations, a la suite d’unélification du 11 juin 2014 du

reglement d’exécution de la loi sur linsertion letide sociale individuelle, du

25 juillet 2007 (J 4 04.01), impliquant une rédactide CHF 150.- par mois du
supplément d’intégration pour les bénéficiairesl'diele sociale octroyée en lien
avec des prestations complémentaires familiales. ID&f" septembre 2014, les
prestations complémentaires familiales percued'gssurée étaient de CHF 679.-
(montant donc inchangé), et la prestation d’aidgase était réduite a CHF 111.-,
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compte tenu des mémes montants de revenu hypatbétticgle pension alimentaire
potentielle que ceux précités, a savoir CHF 19T®#&t CHF 8'076.-.

Cette décision n'a pas fait I'objet d’une oppositio

Par décision du 26 aolt 2014 sur opposition, le &P€}eté I'opposition formeée le
26 juin 2014 par l'assurée et confirmé sa déciglan26 mai 2014 relative aux
prestations complémentaires familiales. La prise @mpte de revenus
hypothétiques des époux A , d’'un montantldiai$ non contesté en tant que
tel, était conforme aux art. 36A al. 5 et 36E akt12 de la loi sur les prestations
complémentaires cantonales, du 25 octobre 1968 CLPCJ 4 25), et 18 du
reglement relatif aux prestations cantonales comeigaires a l'assurance-
vieillesse et survivants et a l'assurance-invadiditlu 25 juin 1999 (RPCC-
AVS/AlI - J425.03). Quant a la prise en compte nd’'upension alimentaire
hypothétique, l'assurée n’avait entrepris aucunecduiure en fixation de
contribution d’entretien et y avait manifestemegniancé, alors qu’aucun élément
probant ne laissait penser qu’une telle démarctatsEnuée de chance de succes.
Selon l'art. 36E al. 6 LPCC, il fallait tenir congptd’'une pension alimentaire
hypothétique, d’'un montant correspondant aux avantaximales prévues par la
législation cantonale en matiére d'avance et deukgement des pensions
alimentaires, ainsi que le précisait I'art. 19 dglement relatif aux prestations
complémentaires familiales, du 27 juin 2012 (RPCFam 25.04). La contribution
du Service cantonal d’avance et de recouvrementpdasions alimentaires (ci-
apres : SCARPA) s’élevait a CHF 673.- par mois at enfant (art. 4 al. 1 du
reglement d’application de la loi sur I'avance etrecouvrement des pensions
alimentaires, du 2 juin 1986 - RARPA - E 1 25.@lIpu le montant de CHF 8'076.-
(CHF 673.- x 12) retenu par la décision frappégpasition.

Par acte daté du 10 septembre 2014, posté le iehdee 2014, I'assurée, toujours
représentée par le Centre social protestant, ainecola chambre des assurances
sociales de la Cour de justice contre cette détsim opposition, en concluant a ce
gu'il soit constaté qu'il ne doit pas étre tenu gdend’une contribution d’entretien
dans le calcul du droit aux prestations compléniegdamiliales de I'assurée.

Ne contestant plus que la prise en compte d’'unsiperalimentaire hypothétique,
I'assurée a repris quasiment mot pour mot les mqtifelle avait déja avancés dans
son courrier précité du 15 mai 2014 puis dans ggosition du 26 juin 2014. Elle
avait fait tout ce qui était en son pouvoir poumdader au pere de D de
contribuer a I'entretien de cette derniére mais sarcces, et ses recherches pour le
retrouver étaient restées vaines.

Le 10 octobre 2014, le SPC a conclu au rejet daumsc Les arguments souleveés
par 'assurée ne démontraient pas le caracterefesgament irrécouvrable de la
créance dont elle était titulaire pour son enfamicune démarche sérieuse n’avait
été entreprise en vue de retrouver le débiteua geihsion alimentaire a I'étranger,
uniquement une prise de contact avec un membra thariille de ce dernier, sans
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10.

11.

12.

obtenir d’'information, et en particulier aucune @éame civile ou administrative.

L’assurée se fondait sur des hypothéses pour piteu’une pension alimentaire
n'aurait pas de chance d'étre recouvrable. Le nivdmvie au Portugal était certes
moins élevé qu’en Suisse, mais il fallait des éldsmeconcrets sur la situation
financiére (revenus et fortune) du débiteur dedasppn alimentaire pour qu'il soit

possible de conclure a son insolvabilité.

Dans une réplique du 4 novembre 2014, I'assurégpucs représentée par le
Centre social protestant, a indiqué qu’elle avasisatenté de retrouver le pére de
D par une recherche via Facebook, sans swnésque par une demande
de renseignements le concernant aupres de 'OCPBM, alle communiquerait la
réponse, et une démarche auprés du Consulat dugBbét Genéve, dont elle avait
obtenu la réponse, piéce a l'appui (acte de naissportugais concernant ladite
enfant), que l'enfant D nN'avait pas de peénmedijque pour les autorités
portugaises. Pour démontrer sa bonne volonté ehdiéfait qu’une action visant a
la fixation d'une contribution d’entretien paraigsd’emblée vouée a I'échec en
'absence de connaissance du domicile du peredike lanfant, I'assurée avait pris
contact avec un avocat en vue de déposer une aalioentaire et sollicité
'assistance juridique. Si un juge suisse fixaite ucontribution d’entretien, le
recouvrement de cette derniére serait impossibldadude I'absence d’'adresse
connue du pére ; 'assurée ne pourrait alors recéeanontant fixé que grace a
l'intervention du SCARPA, durant une période limitd 'assurée n’avait aucun
moyen de se procurer des documents relatifs adatsin financiere du pere de
D et de prouver son insolvabilité. Il étaititement probable qu’il ne serait
capable de payer ni une contribution d’entretie®di par un juge suisse ni la
contribution hypothétigue de CHF 673.- par moiemae par le SPC. Le recours
devait étre admis.

Dans sa dupligue du 17 novembre 2014, le SPC atébjpue les documents
produits par I'assurée (une demande de renseigriesmaelOCPM du 30 octobre
2014 et un extrait de naissance portugais de Isafil délivré le 31 octobre
2014) ne permettaient pas d’admettre qu’elle amatitepris toute démarche utile et
nécessaire en vue de localiser le péere de ladfngrde I'actionner en paiement
d’'une contribution d’entretien et de retenir quéteeréance serait manifestement
irrecouvrable. Elle avait méme renoncé a s’adreaseé8CARPA en vue d’obtenir
une assistance administrative et des avanceschanedevait étre rejete.

Par courrier recommandé du 3 décembre 2014, I'éss{soit pour elle le Centre

social protestant) a indiqué qu’il lui était impitds de s’adresser au SCARPA dés
lors qu’elle ne disposait pas d’'un jugement fixamé contribution d’entretien, mais
gu’elle venait d’obtenir de la Présidence du Tridduweivil une décision, du

12 novembre 2014, 'admettant au bénéfice de Btemsce juridique avec effet a
cette date-ci pour le dépbt, en I'état en premiestéance seulement, d’'une action
alimentaire contre le pére de sa fille D , Meur F , Sous réserve
d'un réexamen de sa situation financiere (reprifemplois avec son époux et
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13.

14.

15.

16.

résultat de la procédure A/2741/2014 I'opposanEB(EC), et commettant a ces fins
Me Didier KVICINSKY.

Le 5 février 2015, la chambre des assurances sscatonvoqué les parties a une
audience de comparution personnelle fixée au 1Tiele\2015, en informant
'assurée qu'il lui faudrait apporter lors de cediedience toutes indications utiles,
pieces justificatives a I'appui, notamment sur didissement en Suisse de la
filiation paternelle de Monsieur F sur lamf D et sur I'action
alimentaire contre Monsieur F au bénéfice I'dssistance juridique
accordée le 12 novembre 2014,

Le 12 février 2015, le Centre social protestantndiqué a la chambre des
assurances sociales gu'il résiliait le mandat adatlia 'assurée, n’ayant plus les
moyens de contacter cette derniére. La chambrastesances sociales a envoyé la
convocation précitée a I'assurée directement, alsamcile.

Par un courrier du 12 février 2015, transmis paCéntre social protestant a la
chambre des assurances sociales, Me Didier KVICKSKindiqué qu’il n'avait
pas encore pu déposer d’action alimentaire contomdiéur F et qu'il
devait rencontrer I'assurée mais que cette dermérkavait pas encore recontacté
en dépit de sa demande.

Lors de l'audience du 17 février 2015, a laquelle g'est présentée, I'assurée a
indiqué et prouvé que Monsieur F avait readeur enfant D en
date du 14 mai 2009 a H . Elle n'avait paseens de démarche en vue de
faire signer a Monsieur F un engagemenagerpune pension en faveur de
leur fille D , Ni pendant les deux ans dutesgiuels elle et lui avaient vécu
encore ensemble aprés la naissance de leur enfapgndant les quatre années
subséquentes durant lesquelles il était ensuite® réans la région genevoise.
Verbalement, ils avaient évoqué une garde partadgies I'idée que chacun des
parents supportat les frais pendant ses périodegadie respectives. Monsieur
F avait payé le restaurant scolaire de Ider D de septembre a
décembre 2010, puis il navait plus rien payé, 8641, mais l'assurée n'avait
entrepris aucune démarche a son encontre, sach@drtigfaudrait faire fixer une
pension par un tribunal avant de pouvoir activeB@ARPA, mais elle n’en avait
pas les moyens, si bien gu’elle avait « laissé tm Monsieur F venait
régulierement chercher leur fille, mais comme ilsten occupait pas lui-méme, la
confiant a sa mere, elle avait fini par refusetadieii confier, vers la fin 2011/début
2012, quelques mois avant qu'il ne parte au Poktgem qu'il lui avait laissé
entendre, toutefois sans qu’elle ne le croie). ejumus, elle avait eu deux contacts
téléphoniques avec lui, se trouvant alors a Liskg@une adresse inconnue), sans

gue le sujet d’'un engagement a contribuer aux faikeur enfant D ne soit
abordé, ni qu’il ne fasse mention de ce qu'il faisa Portugal. L'assurée avait de
mauvais contacts avec les membres de la familldalesieur F . Elle avait

tenté de le localiser sur facebook, en passantuhezlie ses sceurs habitant Genéve
mais lui ayant dit n’avoir plus de contact aveg km passant aussi au restaurant
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17.

18.

J a Carouge (GE) dans lequel il avait trevaikis ou ses anciens collégues
s’y trouvant encore n'avaient pas de nouvellesuiellassurée avait rendez-vous

le 5 mars 2015 avec son avocat, qui devait luiigypl si une action alimentaire

pouvait étre déposée, mais si cela s’aveérait trmppiiqué elle « laisserait tout

tomber » car cela lui posait trop de problemeslsuyslan de sa santé et de son
foyer.

La représentante du SPC a déclaré que le reveeruatmtretenu de CHF 676.- par
mois était celui qui était prévu par la |égislatien admis par la jurisprudence.
L’absence de démarches entreprises en vue de fayer une contribution
d’entretien au pere de I'enfant impliquait qu’il gvait renonciation a une
prétention. En présence d’éléments concrets, le f8€it un gain hypothétique
correspondant a un montant de pension réaliste. jBder 2015, I'assurée
percevait mensuellement une prestation complénrenfiamiliale de CHF 723.- et

une prestation d’aide sociale de CHF 92.- (soit @HF de plus qu’en 2014).

En réponse a des questions complémentaires, l&ssuencore indiqué qu’elle ne
savait toujours pas ou se trouvait Monsieur F___. Elle n’avait pas cherché a le
retrouver via les deux enfants majeurs de ce demhiat I'ainé, K , serait au
Portugal avec sa compagne dont il aurait un enfantla cadette, L ,
habiterait a Neuchatel avec son compagnon. Madame G , chez qui Monsieur
F habiterait & Geneve a teneur de 'OCPM{ Etasceur de ce dernier,
n'ayant plus de contact avec lui. Une autre sceuvidesieur F , Madame
M G , avait quant a elle refusé de dmrauniquer son numéro de
téléphone.

A l'issue de cette audience, la chambre des assesaociales a imparti & 'assurée
un délai au 11 mars 2015 pour lui indiquer, pieae$appui, le résultat de

'entrevue qu’elle devait avoir d'ici la avec sowoaat a propos de I'action

alimentaire.

Par courrier du 10 mars 2015, Me Didier KVICINSKYirdormé la chambre des

assurances sociales qu'il allait déposer de fagonimente une action alimentaire
contre Monsieur F . Il 'a ensuite informé&e,30 mars 2015, que c’était
chose faite depuis le 17 mars 2015, puis, le 9 &@15, que le Tribunal de

premiére instance avait cité les parties a comgraraiune audience de conciliation
fixée au 20 mai 2015.

Le 29 septembre 2015, Me Didier KVICINSKY a informi@ chambre des

assurances sociales que I'action alimentaire ataitintroduite le 22 septembre
2015 devant le Tribunal de premiere instance, afiréspassée en conciliation. Le
13 octobre 2015, il lui a communiqué une copie eltecaction alimentaire, dirigée
contre Monsieur F « domicilié c/o G , , rue de H :
1225 Chéne-Bourg » (soit & son adresse d’apremdksations ressortant de la
banques de données de I'OCPM), et concluant aumeaie d'une pension

mensuelle de CHF 500.- jusqu’au 10 ans révoluseadaint D , avec effet
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19.

20.

rétroactif une année avant le dép6t de cette aatiorentaire, puis de CHF 550.- de
10 & 15 ans, puis de CHF 650.- de 15 & 18 ans @n2®n cas d’études réguliéres
et suivies jusqu’au maximum 25 ans.

Par courrier du 11 janvier 2016, Me Didier KVICINSKa indiqué a la chambre
des assurances sociales, en réponse a une demeandettel derniere, qu’une
audience de débats d'instruction a eu lieu le 2vVembre 2015 par-devant le
Tribunal de premiére instance, lors de laquelle &fewr F ne s’était pas
présenté, et que la procédure suivait son cours.

La chambre des assurances sociales a transmisagiespne copie de ce courrier.

EN DROIT

a. Conformément a l'art. 134 al. 3 let. a de lasloi I'organisation judiciaire, du
26 septembre 2010 (LOJ - E 2 05), en vigueur dé&S'l@nvier 2011, la chambre
des assurances sociales de la Cour de justice itommainstance unique des
contestations prévues a l'art. 43 de la loi cadosar les prestations cantonales
complémentaires, du 25 octobre 1968 (LPCC - J 4&5pavoir des recours contre
les décisions sur opposition et celles contre lelegi la voie de I'opposition n’est
pas ouverte, prises par le SPC en application HEGC.

Le présent recours porte sur une décision sur dpposiu SPC confirmant la prise
en compte d'une pension alimentaire potentielle faweur d'une fille de la
recourante, subsidiairement son montant annuel d# &076.-, pour la
détermination de prestations complémentaires faladliau sens de la LPCC. La
chambre de céans est compétente pour en connaitre.

b. Le présent recours a été interjeté en temps, Wit dans le délai l1égal de
30 jours a compter de la notification de la décisattaquée (art. 43 LPCC).

Il satisfait aux exigences de forme et de contemsqites par I'art. 89B de la loi
sur la procédure administrative du 12 septembr® {BBA - E 5 10).

Touchée directement par la décision attaquée @it ayaintérét personnel digne de
protection a son annulation ou sa modificatiomel@ourante a qualité pour recourir
(art. 60 let. a et b et 89A LPA).

c. Le présent recours sera donc déclaré recevable.

a. La couverture des besoins vitaux en matiére sdiasce-vieillesse et

survivants et d’invalidité est une tache incomtajointement a la Confédération
et aux cantons (art. 112a de la Constitution fddéta la Confédération suisse du
18 avril 1999 - Cst. - RS 101). Ce principe se\saoncrétisé par l'art. 2 al. 1 de
la loi fédérale sur les prestations complémentaréaVs et a I'Al du 6 octobre

2006 (LPC - RS 831.30), selon lequel la Confédénatit les cantons accordent aux
personnes qui remplissent les conditions fixéesatix4 a 6 LPC des prestations

complémentaires destinées a la couverture des nzesdiaux. Les prestations
complémentaires prévues par la LPC se composdatpatestation complémentaire
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annuelle, qui est une prestation en especes, vareasuellement, calculée sur la
base de revenus et dépenses réguliers et présisibtequi fait I'objet d'un
financement conjoint de la Confédération et degoren(art. 3 al. 1 let. a et al. 2,
13 et 15 LPC), et du remboursement des frais deadiwmlet d’invalidité, sur
présentation de pieces justificatives, prestatemsature a la charge exclusive des
cantons (art. 3 al. 1 let. b, 14 et 16 LPC).

La LPC n’empéche pas les cantons de développes peapres prestations sociales.
Son art. 2 al. 2 phr. 1 prévoit que les cantons/@etuallouer des prestations allant
au-dela de celles qui sont prévues par la LPCxet fes conditions d’octroi de ces
prestations. lls disposent d’'une entiére autongoigr prévoir et régler des aides
supplémentaires, pour le financement desquelleseftus, ils ne regoivent pas de
contributions de la Confédération ni, en vertu @et.l2 al. 2 phr.2 LPC, ne
peuvent percevoir de cotisations patronales (MiSHELTERIO, Commentaire de
la loi fédérale sur les prestations complémentaréaVs et a I'Al, 2015, n. 1 ss
ad art. 2).

b. Le canton de Geneve prévoit deux types de tglfestations sociales, en
complément ou en marge des prestations complémentprévues par la LPC,

ciblant deux catégories distinctes de bénéficiatiesavoir d’une part les personnes
agees, les conjoints ou partenaires enregistrégvants, les orphelins et les

invalides — bénéficiaires pouvant prétendre le éabéant au versement de
prestations cantonales complémentaires a l'as®aeilesse, survivants et

invalidité (art. 1 al. 1 et 2 a 36 LPCC) — et diaupart les familles avec enfant(s) —
bénéficiaires pouvant le cas échéant prétendre exsement de prestations
complémentaires cantonales pour les familles, @ppgel prestations

complémentaires familiales (ci-aprés : PCFam ;ladl. 2 et 36A a 36l LPCC;

ATAS/994/2014 du 9 septembre 2014 ; ATAS/955/200£28 aolt 2014).

c. Selon l'art. 1A al. 2 LPCC, les PCFam sont régiar les dispositions figurant
aux titres 1A et 1ll de la LPCC, par les dispasiis de la LPC auxquelles la LPCC
renvoie expressément et les dispositions d'exéctudi® la LPC désignées par
réglement du Conseil d'Etat (cf. art. 2 du réglemesiatif aux prestations
complémentaires familiales, du 27 juin 2012 - RR@Fal 4 25.04), ainsi que par
la loi fédérale sur la partie générale du droit desurances sociales, du 6 octobre
2000 (LPGA - RS 830) et ses dispositions d’exéaytapplicables a titre de droit
cantonal supplétif (ATF 138 | 232 consid. 2.4 ; éarrdu Tribunal fédéral
9C _670/2015 du 7 janvier 2016 consid. 3.1).

a. Les PCFam ont été introduites dans la législajenevoise par une loi 10600
du 11 février 2011 modifiant la LPCC, des le lewambre 2012. L'exposé des
motifs du projet de loi considéré (ci-aprés: PBQ®) comporte notamment
I'explication suivante a leur sujet : « Ce projetldi vise précisément a améliorer
la condition économique des familles pauvres. Lastation complémentaire
familiale qui leur est destinée, ajoutée au revehw travail, leur permettra
d’assumer les dépenses liées a leurs besoins de®age au caractére temporaire
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de cette aide financiére et aux mesures d’incitaéid’emploi qu’elle associe, le
risque d’enlisement dans le piege de l'aide so@adleng terme et de I'endettement
sera largement écarté. En effet, le revenu hypigte&tant pris en compte dans le
calcul des prestations, il constitue un encouragemnes fort a reprendre un emploi
ou augmenter son taux d'activité » (MGC 2009-201A P828).

b. La prise en compte de revenus potentiels poi@rméner le droit aux PCFam
est prévue dans plusieurs situations, dans le Hotitdr les requérants et
bénéficiaires de PCFam a faire usage de leurs lplites de se procurer des
revenus et de conférer a ces prestations un ceeagibsidiaire (cf. art. 36E al. 2 et
3 LPCC lorsque les adultes composant le groupelildmiexercent une activité
lucrative qu’a temps partiel ou que I'un d’eux n@xerce pas). Cela n’est d’ailleurs
pas propre aux seules PCFam. Selon l'art. 11 LRGuel l'art. 36E al. 1 LPCC
renvoie pour le calcul du revenu déterminant, éssources et parts de fortune dont
un ayant droit s’est dessaisi sont compris danselesnus déterminants (art. 11 al.
1 let. g LPC). Aussi l'art. 19 al. 1 RPCFam prévbijue lorsqu'un ayant droit ou
un membre du groupe familial renonce a des éléntentsvenus ou renonce a faire
valoir un droit a un revenu, il est tenu comptendievenu hypothétique,
conformément a l'art. 11 al. 1 let. g LPC.

c. Selon lart. 36E al. 6 LPCC, lorsque l'ayant igr@son conjoint ou son
partenaire enregistré renonce a faire valoir uit drane pension alimentaire, pour
lui-méme ou en faveur d'un enfant, il est tenu dengune pension alimentaire
hypothétique, dont le montant correspond aux avantaéximales prévues par la
|égislation cantonale en matiere d'avance et deurgement des pensions
alimentaires.

L’exposé des motifs du PL 10600 commente cetteodiipn comme suit : « En
vertu de l'article 11 de la loi fédérale, appli@lpiar le renvoi de l'article 36E,
alinéa 1, il faut considérer comme revenus touglé&sents de revenu et de fortune
auxquels il a été renoncé, y compris la pensianaiiaire. Si une telle pension est
fixée par jugement, son montant sera intégré danaltul de la prestation. Dans un
but incitatif, la présente disposition exige lasprien compte d'une pension
alimentaire hypothétique lorsque la personne remalcen faire fixer une par
jugement ou qu'elle renonce a exiger le paiemergadgension et ne s'adresse pas
non plus au service cantonal d'avance et de reement des pensions alimentaires
(SCARPA). Dans ces cas, le calcul de sa prestatmmplémentaire familiale
prendra en compte une pension hypothétiqgue de %8 Fois et par enfant et de
833 F par mois pour le conjoint. Cette dispositioe sera bien entendu pas
applicable lorsque le créancier d'une pension alialee est dans l'impossibilité de
la réclamer (par exemple lorsque le débiteur esti gwour une destination
inconnue) » (MGC 2009-2010 Il A 2852).

d. Lart. 19 al. 2 RPCFam donne des indicationslesunontant a intégrer dans le
revenu du groupe familial, a titre de revenu hyptitjue, dans deux hypothéses, a
savoir celle dans laquelle une contribution d'dém@neest due par les parents en
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vertu du code civil suisse a un ayant droit soustrab d'apprentissage, age de
moins de 25 ans, vivant dans son propre ménagea]Jett celle d'un jeune adulte
agé de plus de 16 ans, mais de moins de 18 amqmumsuivant aucune formation
ou études (let. b). Ni l'une ni l'autre de ces ddwpotheses n’est realisée en
I'espéce.

e. Dans la mesure ou lart. 19 al. 1 RPCFam fdiérefice, sur le plan du
principe, a lart. 11 al. 1 let. g LPC, il est wstilde mentionner les directives
concernant les prestations complémentaires a I'A&¢& I'Al (ci-apres : DPC,

valables dés le®lavril 2011), qui comportent notamment les indimasi suivantes

sur le sujet considéré, mais qui ne sont toutepais d’application directe en
matiere de PCFam :

* n.3481.01: Il faut en principe considérer commeenus tous les éléments de
revenu et de fortune auxquels il a été renoncéeXaral. 1 let. g LPC) ; ils sont
pris en compte dans le calcul PC comme s'il n'yitgvas été renoncé.

* n. 3482.09 : Des prestations d’entretien dues maisversées sont entierement
prises en compte dans les revenus, a moins qu’isaie didment démontré
gu’elles soient irrécouvrables. Elles peuvent é&omsidérées comme telles
lorsque toutes les possibilités |égales dont orvaibuaisonnablement escompter
gu’elles soient mises en ceuvre pour obtenir satisfa ont été épuisées, ou
lorsqu’il est manifeste que le débiteur n’'est pasnmeesure de remplir ses
obligations. Cela peut découler d’attestationscadfies (documents des autorités
fiscales ou preuve d’'une poursuite infructueuseirevdes conditions de revenu
et de fortune du débiteur (p. ex. bénéficiaire destations d’assistance). La
preuve du caractére irrécouvrable de la créanaaribhe au bénéficiaire de PC.

* n.3491.04 : Sont également prises en compte @ssapions d’entretien du droit
de la famille non versées, a moins que le bénéficide PC démontre que le
débiteur n'est pas en mesure de les verser (p.peuve dune poursuite
infructueuse, acte de défaut de biens, preuveadébiteur des prestations n’est
pas en mesure de les verser, etc.166) et gu'ilisteaucun droit a obtenir des
avances correspondantes.

= 3491.05: Des contributions d’entretien fixées parjuge ou une autorité
compétente lient les organes PC (sous réserve eue-at doivent exiger du
bénéficiaire de PC gu'il sollicite une modificatidn jugement de divorce ou de
la convention convenue entre les parties lorsgaectaditions financieres du
débiteur de la contribution d’entretien se modifiete maniere sensible et
durable).

= n.3491.06 : Si la contribution d’entretien repsse un contrat qui n'a pas été
approuvé par le juge ou une autorité compéteriggdhe PC tient compte de la
contribution convenue pour autant que son montansait pas manifestement
trop bas.
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= n.3493.01: Si aucune contribution d’entretien Bi@ prévue en faveur des
enfants, I'organe PC doit déterminer une éventuatlégation y relative et en
fixer le montant a prendre en compte sur la basedires suivants :

- 3493.02.1/14 : En principe, les prestations d&tign en faveur des enfants
sont la regle, étant précisé que le minimum vitat de faisant étre garanti
dans chaque cas. Pour déterminer le montant désbedions d’entretien en
faveur d’enfants dont les parents ne partagentgpgarde, on tiendra compte
du revenu net, aprés déduction des allocations @ufants, & concurrence de
17% pour un enfant, de 27% pour deux enfants &58& pour trois enfants.
Les PC ne sauraient étre additionnées au revemunadéant pour fixer le
montant de la contribution d’entretien.

- 3493.06.1/14 : Pour la détermination d’'une éveltguobligation d’entretien
en faveur de I'ex-conjoint ou de I'enfant, et duntamt de celle-ci, 'organe
PC peut, sur la base de l'art. 32, al. 1, LPGAligtdr des autorités fiscales
la déclaration d'imp6ét et la taxation fiscale dunint vivant séparé. Les cas
dans lesquels les autorités fiscales ne délivreaast les renseignements
demandés doivent étre soumis a 'OFAS pour qu'isgel intervenir auprés
de 'administration fédérale des contributions.

f. Ces directives s’appuient sur la jurisprudengédéfale relative a la prise en
compte des pensions alimentaires dues a des asmgésrant des prestations
complémentaires et aux critéres au regard desddald trancher s'il y a eu ou non
dessaisissement d'un élément de revenu (ATAS/7XS8/2@u 19 aolt 2013
consid. 7).

Selon cette jurisprudence, le revenu déterminantdieit aux prestations
complémentaires revenant a une femme séparée awrcéler comprend les
contributions d'entretien qui ont fait 'objet d&@ ¢onvention relative aux effets
accessoires du divorce ou qui ont été fixées parde, sans égard au fait que ces
contributions sont ou non effectivement verséesl@anari ou I'ex-conjoint. C'est
uniguement dans les cas ou le caractere irrécolevdabla créance en paiement des
contributions alimentaires est établi que de talmstributions ne sont pas prises en
compte dans le revenu déterminant. En regle généalconsidere qu'une créance
en paiement des contributions alimentaires estatrérable seulement lorsque son
titulaire a épuisé tous les moyens de droit utdeson recouvrement (arrét du
Tribunal fédéral P 55/06 du 22 octobre 2007 ; adeét Tribunal fédéral des
assurances P 12/01 du 9 ao(t 2001, avec réf. alRGTCp. 143ss).

On peut toutefois s'écarter de cette regle - etesiienle caractére irrécouvrable
d'une créance méme en l'absence de démarches ele\8om recouvrement - s'il
est clairement établi que le débiteur n'est pasmesure de faire face a son
obligation (arrét du Tribunal fédéral des assuraic@8/02 du 11 février 2004). Un
tel fait peut ressortir en particulier d'une ateéisn officielle (établie par exemple
par l'autorité fiscale ou par l'office des pourssijtrelative au revenu et a la fortune
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du débiteur de la pension alimentaire (Pra 1998 2p. 72 consid. 4; SVR 1996
EL 20 p. 59 consid. 4 et les arréts cités). Enteffrsque sur la base de ces
preuves, il peut étre établi que les pensions aliaes sont irrécouvrables pour
leur titulaire, on ne saurait exiger de sa paril guitreprenne une procédure de
recouvrement, voire un proces civil, dans la mesote ces démarches
apparaitraient comme dénuées de sens et ne changeraelon toute
vraisemblance, rien au caractere irrécouvrable adgrétention. La preuve du
caractére irrécouvrable de la créance incombe aéfioéaire de prestations
complémentaires ; toutefois, pour établir les fpgsmettant d'admettre I'absence ou
le manque partiel de revenu ou de fortune détemisnd y a lieu de se fonder sur
la régle du degré de vraisemblance prépondérapfigaée a l'appréciation des
preuves dans l'assurance sociale (ATF 121V 204ido6 p. 208).

En I'espéce, force est de relever a titre prélimengue, dans la présente procédure
devant la chambre de céans, la question de la priseompte d’'une pension
alimentaire potentielle en faveur d’'une fille derécourante, subsidiairement son
montant annuel de CHF 8'076.-, pour la déterminatide prestations
complémentaires familiales au sens de la LPCC mmose que dans la mesure ou
elle est attaquée et pouvait I'étre, en d’autremés que dans la mesure de la durée
de validité de la décision frappée d’opposition sn@nfirmée par l'intimé du fait
du rejet de l'opposition. Or, si la décision du &&i 2014, contre laquelle la
recourante a formé opposition, a fixé les PCFaigidiises « dés le®1mars
2014 », sans limite de temps (et en particulier semlement du « 01.03.2014 au
31.05.2014 » mais aussi « dés féjain 2014 »), cette décision a été remplacée
« dés le 1 septembre 2014 » par une nouvelle décision, daol® 2014, qui n'a
pas donné lieu a une opposition, quand bien mélme@mnportait explicitement la
mention de la voie de I'opposition & former le éabéant dans un délai de trente
jours. La décision sur opposition, du 26 aolt 2@léejeté I'opposition du 26 juin
2014 et confirmé la décision du 26 mai 2014, gess'trouvée limitée dans sa
portée temporelle des I'entrée en force, par détbmpposition, de la nouvelle
décision du 19 aolt 2014. Peu importe que, suuéstipn soulevée par le présent
recours, la nouvelle décision est fondée sur les@sébases et aboutit au méme
résultat que celle du 26 mai 2014. La période éctipente se limite donc a celle du
1*" mars au 31 ao(t 2014.

a. Il n'est pas contestable que si elle s’est gmuque le pere de sa fille reconnit
cette derniere (ce qu'il a fait le 14 mai 2009 an&e), la recourante n'a pas
entrepris de démarche en vue de lui faire signeengagement de payer une
pension en faveur de leur fille, ni pendant lesxdans durant lesquels elle et lui
avaient vécu encore ensemble aprés la naissanteudenfant, ni pendant les
guatre années subséquentes durant lesquellestikeBtaiite resté dans la région
genevoise (et ce, alors méme qu’il ne payait plers pour leur fille, dés 2011, et
venait régulierement chercher leur fille), ni mépresuite alors qu'il avait laissé
entendre qu’il allait quitter la Suisse pour letgal. Enfin, lors des deux contacts
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téléphoniques qu’elle a pu avoir avec lui aprés d@part de Suisse en avril 2012,
elle n’a pas non plus abordé le sujet d’'un engagémeontribuer aux frais de leur
enfant. Durant ce temps, la recourante était cengeiqu’elle ne pouvait solliciter
lintervention du SCARPA a l'encontre du pere de smfant, faute de disposer
d'un jugement ou d’'une promesse juridiguement \al@bexécuter, que ce soit
pour l'activit¢ de recouvrement d'une pension aliage ou pour l'octroi
d’avances (cf. loi sur I'avance et le recouvremdes pensions alimentaires du
22 avril 1977 - LARPA - E 1 25).

Il n'est pas contestable que son inaction constineerenonciation a faire valoir un

droit & un revenu au sens de l'art. 19 al. 1 RPCFagpelant la prise en compte
d’'un revenu hypothétique dans la déterminationeliemu donnant le cas échéant
droit & des PCFam.

b. Cette renonciation a déployé des effets bienled@-du jour ou le pére de
I'enfant de la recourante a le cas échéant gut®uisse pour s’installer en un lieu
inconnu — semble-t-il — au Portugal, et n'a pluswt de signes de vie. Les
conséquences de l'inaction en temps utile de lauranite sont opposables a cette
derniére durablement, sous la forme de la prise cempte d'un revenu
hypothétique pour I'examen de son droit éventuig&PCFam.

Il n'y a pas lieu, en I'espece, de fixer une duméedela de laquelle il faudrait, le cas
échéant, faire abstraction de cette durable inacinitiale et procéder a une
nouvelle appréciation de la situation au regard citeonstances actualisées,
tournées vers le présent et l'avenir. En effet,démarches que la recourante a
entreprises par la suite, apres juillet 2012, sestees longtemps insuffisantes pour
fonder la conclusion qu'il était impossible de éafixer une pension alimentaire en
faveur de sa fille a la charge du pére de cettaiele, de fagcon a ouvrir des
perspectives d’en obtenir ensuite le recouvrent&mir méritantes qu’elles puissent
avoir été, des recherches sur Facebook, une pdseodtacts avec d'anciens
collegues dudit pere, des tentatives de se rereeaupres de certains seulement
des membres de la famille de ce dernier ne devdisatiader la recourante ni de
les renouveler avec ténacité, ni d’en effectuentés. Elle aurait pu, notamment,
solliciter un accompagnement social, comprenaramaotent I'information sociale
et le conseil, auprés de I'Hospice général ouidérié dans la mesure ou elle avait
droit a des PCFam (art. 2 let. a, art. 3 al. 2dedt art. 5 de la loi sur I'insertion et
l'aide sociale individuelle, du 22 mars 2007 - LIAS) 4 04), se renseigner aupres
de 'OCPM sur I'adresse que le pére de son enfantgit encore avoir dans le
canton de Genéve ou le lieu ou il aurait annonceéesdre en quittant ledit canton
(art. 3 du réglement relatif a la délivrance deseggnements et de documents, ainsi
gu'a la perception de diverses taxes, par |'offmetonal de la population et des
migrations et les communes, du 23 janvier 19742-2B6.08) — ce que la recourante
n'a fait que le 30 octobre 2014 —, et/ou requéasdistance juridique en vue
d’intenter une action alimentaire (art. 117 ss dodé€ de procédure civile, du
19 décembre 2008 - CPC - RS 272 ; art. 1 ss demagit sur I'assistance juridique
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et I'indemnisation des conseils juridiques et dedens d'office en matiere civile,
administrative et pénale, du 28 juillet 2010 - RAJE 2 05.04) — ce que la
recourante n’a fait que le 11 novembre 2014.

La conclusion s’'impose qu’une renonciation a fawaloir le droit a une
contribution a l'entretien de sa fille est restégpasable a la recourante au
minimum durant la période de validité de la décisataquée, soit du®Imars au
31 aodt 2014. Sur le principe, la prise en compten devenu potentiel en
remplacement de la pension alimentaire consid&igesifiée.

a. Concernant le montant du revenu hypothétiqueeadpe en compte en cas de
renonciation a faire valoir un droit a une pensatimentaire, la régle qu’exprime
l'art. 36E al. 6 LPCC est qu'il faut retenir le ntant correspondant aux avances
maximales prévues par la I|égislation cantonale estiene d'avance et de
recouvrement des pensions alimentaires. Une apiplicsouple de cette disposition
est certes dictée par son interprétation historigieedée sur les travaux
préparatoires et sur la jurisprudence du Tribuéaléfal relative, en matiére de
prestations complémentaires fédérales, a I'arall1l let. g LPC (consid. 3c et 3 f).
On ne saurait néanmoins ignorer cet art. 36E BPGC alors qu’une impossibilité
de faire fixer et de recouvrer une pension alimemta’'est pas démontrée
suffisamment.

Dés linstant qu'il apparaitrait, au degré de \eaiblance prépondérante, que le
pére de I'enfant de la recourante non seulemerffeatiwement quitté la Suisse

pour s’installer au Portugal, mais aussi qu’il gligerait des revenus si faibles que
seule une modeste pension alimentaire pourrait éiie réclamée ou étre

recouvrable, le montant de CHF 673.- par mois, s I'art. 4 al. 1 RARPA, ne

pourrait étre retenu a titre de revenu hypothétiqoar le calcul du droit aux

PCFam de la recourante.

b. Il s’avére, en I'état et a tout le moins pourpl@riode ici déterminante du
1*" mars au 31 aolt 2014, que ledit pére a toujoursire adresse sinon son
domicile dans le canton de Geneve, puisque nonemsemt il était toujours
enregistré a 'OCPM comme habitant & Genéve, chezde ses sceurs, mais aussi
et surtout qu’une action alimentaire a pu étre dépoa son encontre devant le
Tribunal de premiére instance et son instructiop@aesuivre.

Dans ces conditions, il ne pouvait étre dérogé r@d¢ée qu’impose I'art. 36E al. 6
LPCC. L'intimé devait retenir le montant de CHF 678ar mois fixé par l'art. 4
al. 1 RARPA, et ce quand bien méme I'action alirmgatdéposée ultérieurement a
'encontre du peéere de la fille de la recourantedtansa condamnation au paiement
d’'une pension alimentaire de CHF 500.- par moigyieux dix ans révolus de
'enfant considéré (soit jusqu’au 30 juin 2016),ndodurant la période ici
pertinente.

Le recours sera donc rejete.
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7. a. La recourante n'a pas agi témérairement ou lagere. Aussi la présente
procédure sera-t-elle gratuite.
b. Comme elle n'obtient pas gain de cause, ménteelb@ment, la recourante n'a
pas droit a I'allocation d’une indemnité de proaged(art. 89H al. 3 LPA ; art. 6 du
reglement sur les frais, émoluments et indemnitéprecédure administrative du
30 juillet 1986 - RFPA - E 5 10.03).
*kkkk
PAR CES MOTIFS,
LA CHAMBRE DES ASSURANCES SOCIALES:
Statuant
A la forme :

1. Déclare recevable le recours de Madame A

Au fond :

2. Le rejette.

3. Dit que la procédure est gratuite.

4. Dit gu'il n’est pas alloué d’indemnité de procédure

5. Informe les parties de ce qu’elles peuvent fornemours contre le présent arrét

dans un délai de 30 jours des sa notification aupta Tribunal fédéral
(Schweizerhofquai 6, 6004 LUCERNE), par la voie mgours constitutionnel
subsidiaire (articles 113 ss LTF) aux conditiond’dd. 116 LTF. Le mémoire de
recours doit indiquer les conclusions, motifs etyers de preuve et porter la
signature du recourant ou de son mandataire; tilédie adressé au Tribunal fédéral
par voie postale ou par voie électronique aux dardi de I'art. 42 LTF. Le présent
arrét et les piéces en possession du recourangjuees comme moyens de preuve,
doivent étre joints a I'envoi.

La greffiere Le président

Sylvie SCHNEWLIN Raphaél MARTIN

Une copie conforme du présent arrét est notifiéepauties ainsi qu’a I'Office fédéral
des assurances sociales par le greffe le
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