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EN FAIT
1. Madame A (ci-aprés : l'assurée ou la recaajamée le 1956,
domiciliée a Troinex (GE), est I'épouse de MonsiBur , né 1949 et
ayant exercé une activité lucrative indépendant.chuple a eu deux filles,
C etD , hées respectivement en 198284t

2. Le 24 mars 2014, lassurée a adressé a la Caissmnaede genevoise de
compensation (ci-aprées: CCGC ou Caisse) le questice diment rempli
d’affiliation des personnes sans activité lucratxeexercant une activité réduite.
Elle était sans activité lucrative depuis « plusieannées » et s'annoncait pour
payer des cotisations depuis € dvril 2014, dés lors que son mari, ayant atteint
'age de 65 ans, prenait sa retraite. Elle étaibénéfice d’'une rente fédérale de
I'assurance-invalidité (ci-aprés : Al) d’'un montase CHF 1'797.00 depuis €1
avril 2014, versée par la Fédération des artisemmmercants et entrepreneurs de
Geneéve (ci-apres : FACO). Elle a joint a sa demadidéiliation la déclaration
fiscale qu'elle avait déposée auprés de I'Administn fiscale cantonale
conjointement avec son époux pour I'année 2012. dbires revenus étaient de
CHF 6'176.00 au titre de revenus de la valeur teeaet sa fortune totale
déterminante était de CHF 22'848.00 (soit la mai#s montants indiqués a ces
deux titres pour le couple), référence étant faiten tableau joint a sa demande,
intitulé « Fixation et calcul des cotisations AVEMAPG », accompagné de trois
annexes.

Selon ledit tableau, la fortune déterminante indejue CHF 22'848.- résultait
d’une fortune selon la déclaration fiscale 201204 260'598.00, sous déduction
de CHF 237'750.00 a titre de dette hypothécaire neportée dans la déclaration
d’'impbts 2012 par omission. Référence était faitena attestation, constituant
'annexe 1, concernant un prét hypothécaire relatifine villa sise route de
E a Troinex, d’'un solde au 31 décer2bi® de CHF 951'000.00
(dont la division par quatre donnait CHF 237'750.068 compte hypothécaire
2 ouvert pour cet emprunt auprés de la leargUaixa de Aforros de
Galicia, Vigo, Ourense e Pontevedra — Succursaléaleve » I'étant au nom de
guatre personnes, soit 'assurée et son mari ginsileur deux filles C et
D ). Cette référence figurant sur ledit tablégait suivie d'un nota bene
(mentionnant I'annexe 2), disant que la dette Hypcaire reportée dans la

déclaration fiscale 2012 concernait une villa gisemin des F au
Petit-Lancy, d’'un solde au 31 décembre 2012 de €8#500.00 (dont la division
par deux donnait CHF 148'750.00, ledit compte hygodire 1 ouvert pour

cet emprunt aupres de la banque précitée I'étanbaude I'assurée et son €poux).
La valeur locative nette de CHF6'176.00 multipligear 20 donnait
CHF 123'520.00. Le total déterminant était ainsi G&lF 146'368.00 (soit
CHF 22'848.00 + CHF 123'520.00). Il en résultai gotisation de CHF 480.00.

3. Le 16 avril 2014, la CCGC a envoyé a l'assurée aordirmation d’affiliation, en
lui indiquant avoir procédé a son affiliation askarance-vieillesse et survivants
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(ci-aprés : AVS) a partir du®1janvier 2011 en qualité de personne sans activité
lucrative.

Ses cotisations personnelles pour personne saindtéadticrative étaient fixées

provisoirement pour l'année 2014 a CHF 824.00, pCidF 41.20 de frais

d’administration, donc & CHF 865.20, soit a CHF.306our le premier trimestre
2014, sur la base d’'une fortune nette au 31 déa2dt4 de CHF 453'831.00 (et
d’'un revenu sous forme de rente de la période dé& @BO), soit d'un montant

déterminant pour I'AVS de CHF 450'000.00.

Par courrier du 19 avril 2014, I'assurée a demaidi@ CCGC de revenir sur sa
position. Son affiliation en tant que personne satiwité lucrative devait prendre
effet au £ avril 2014, et non au®ljanvier 2011, son époux ayant payé les
cotisations AVS/AI/APG auprés de la FACO pour ewux jusqu’au 31 mars
2014. Ainsi qu’elle I'avait expliqgué dans les pieagu’elle avait fournies avec sa
demande d’affiliation, la base déterminante pourdkeul de ses cotisations devait
étre d’au maximum CHF 146'368.00, et non du mondan€HF 450'000.00 retenu
par la Caisse, montant qui ne tenait aucunemenpide sa situation effective.

Le 24 avril 2014, la CCGC a envoyé a l'assurée digssions de cotisations
personnelles finales pour personne sans activit@tive, respectivement pour les
années 2011, 2012 et 2013, ainsi que ses avi€kBistmoratoires pour les années
2011 (soit CHF 110.40) et 2012 (soit CHF 69.70).

Pour I'année 2011, les cotisations AVS/AI/APG étaiéixées a CHF 952.95 (y
compris CHF 25.95 de frais d’administration), subhse d’une fortune nette au 31
décembre 2011 de CHF 522'222.00 (et d'un revens $oume de rente de la
période de CHF 0.00), soit d'un montant déterminguur I'AVS de
CHF 500'000.00.

Pour I'année 2012, elles I'étaient a CHF 1'058 8Edmpris CHF 28.85 de frais
d’administration), sur la base d'une fortune nettie 31 décembre 2012 de
CHF 553'679.00 (et d'un revenu sous forme de rdetéa période de CHF 0.00),
soit d'un montant déterminant pour I'AVS de CHF 280.00.

Pour I'année 2013, elles I'étaient aussi a CHF&.8& (y compris CHF 28.85 de
frais d’administration), sur la base d’'une fortumette au 31 décembre 2013 de
CHF 553'679.00 (et d’'un revenu sous forme de rdetéa période de CHF 0.00),
soit d'un montant déterminant pour I'AVS de CHF 280.00.

Répondant le 29 avril 2014 au courrier précité 'desurée du 19 avril 2014, la
CCGC a informé cette derniere que I'activité indéfasnte de son époux n’était pas
suffisante pour couvrir ses cotisations, raisonrgaquelle son dossier avait été
ouvert au ¥ janvier 2011. Le calcul de ses cotisations étasébsur la fortune du
couple divisée par deux: la fortune comprenait &35'000.00 de fortune
immobiliere selon estimation fiscale, CHF 366'000détat des loyers capitalisés,
CHF 145'829.00 d’actifs commerciaux et CHF 58'383.(CHF 41'850.00 +
CHF 16'483.00) de fortune mobiliére ; de cette sende CHF 1'205'162.00 étaient
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déduits CHF 297'500.00 de dettes hypothécairesjucelonnait CHF 907'662.00,
dont la division par deux donnait CHF 453'831.000ntant arrondi a
CHF 450'000.00, retenu comme fortune déterminawecernant les années 2011
et 2012, la CCGC était tenue d’appliquer le montadiqué par I’Administration
fiscale cantonale.

Par courrier recommandé du 19 mai 2014, I'assurigenaé opposition contre les
décisions de cotisations personnelles renduesap@CIGC pour les années 2011,
2012, 2013 et 2014.

Pour l'année 2011, la prétention de la CCGC aunpaig des cotisations était
prescrite, le délai de prescription étant d’'un gresa la fin de I'année civile au
cours de laquelle la taxation fiscale détermingtéét entrée en force.

Pour l'année 2012, le montant de CHF 145'829.0@ntetau titre d’actifs
commerciaux concernait son mari, qui, en 2012 tasa@rcé une activité lucrative
indépendante, mais il ne pouvait lui étre attribugle, qui était alors sans activité
lucrative. Le montant de CHF 58'333.00 divisé pamxdretenu au titre de fortune
mobiliere ne correspondait pas a la taxation fescgifinitive de I'année 2012, pour
laguelle les autorités fiscales avaient retenu wmtemt de CHF 16'483.00. Sur
requéte de l'assuré, la caisse de compensatiorit denat compte de la fortune a la
fin de I'obligation de cotiser si celle-ci s’écattaonsidérablement de la fortune
établie par les autorités fiscales. En I'espéce, montant supplémentaire de
CHF 237'750.00 devait étre déduit a titre de dbftpothécaire a la charge de
'assurée, concernant un bien immobilier sis a Aewj méme si cette dette
hypothécaire ne figurait pas dans la taxation fescke I'année 2012, ayant été
omise par inadvertance dans la déclaration fiquale 'année 2012, seule la dette
hypothécaire relative a un bien immobilier sis andyaayant été annoncee. Le
montant déterminant pour I'AVS pour l'année 2012vale dés lors étre de
CHF 130'483.00 (4 savoir [CHF 635'000.00/2 + CHBE'@®80.00/2 +
CHF 16'483.00] — [CHF 297'500.00/2 + CHF 475'502D0

Pour les années 2013 et 2014, il fallait retensr i@émes parametres que pour
'année 2012 pour déterminer les acomptes de tiotisa décisions provisoires tant
gue les taxations fiscales définitives correspotetan’auraient pas été émises.

La CCGC a rendu sa décision sur opposition le 26 R014. Elle a rejeté
'opposition de lI'assurée et a confirmé ses dénwside cotisations pour les années
2011, 2012, 2013 et 2014.

Les cotisations concernant I'année 2011 n’étaiast grescrites, le délai pertinent
étant de cing ans.

Concernant I'année 2012, la CCGC s’était basééesurommunications entrées en
force de I'Administration fiscale cantonale, qui llaient, soit une fortune de
CHF 1'107'358.00, montant dont elle avait retenméaitié, soit CHF 553'679.00,
pour déterminer les cotisations dues par I'asspoée cette année 2012.
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10.

11.

Pour les cotisations concernant les années 202314t la CCGC s’était basée, en
I'absence de décisions de taxation fiscales, réisgaeent sur la taxation fiscale de

'année 2012 pour les cotisations provisoires d@arée 2013 et sur ses factures
d’acompte pour celles de I'année 2014.

Le 7 juillet 2014, I'assurée a fait parvenir a I€@@C sa déclaration fiscale pour
'année 2013, déposée le 30 juin 2014 aupres dintiAistration fiscale cantonale,
et lui a demandé de revoir le montant des aconqgeesotisations AVS/AI/APG
pour les années 2013 et 2014.

Le 8 juillet 2014, I'assurée a déposé au greffeaddambre des assurances sociales
de la Cour de justice un recours contre laditesi@cisur opposition de la CCGC
en tant que cette derniére maintenait ses décidierstisations AVS/AI/APG pour
les années 2011 et 2012, en précisant que le meamarportait pas sur les
cotisations relatives aux années 2013 et 2014 adsque la CCGC venait de
recevoir copie de sa déclaration fiscale 2013 ataib ainsi modifier ses décisions
provisoires concernant ces deux années.

Pour les cotisations de I'année 2011, l'assuré@-axprimé la position que la
prétention de la CCGC était prescrite, selon la pr@mension qu’elle avait des
dispositions légales invoquées. Elle a en outreesté le calcul de ces cotisations.
Il fallait déduire les passifs commerciaux de CHF621.00, relatifs a I'activité
lucrative indépendante de son époux. Il fallaibatre déduire la dette hypothécaire
non mentionnée dans la taxation fiscale de I'an@6&1, d’'un montant de
CHF 240'250.00 (soit la moitié de la dette du ceypktoncernant la villa de
Troinex ; en cas d’erreur manifeste et diment peewffectant la taxation fiscale,
cette derniére ne liait pas la Caisse. Il en régujue le montant déterminant pour
fixer ses cotisations personnelles pour l'annéel2@fait le cas échéant de
CHF 109'172.00, soit de CHF 100'000.00. La déciattaquée devait étre déclarée
nulle et non avenue s’agissant de ses cotisatiers®pnelles de 'année 2011.

Pour I'année 2012, I'assurée a repris les mémes gieefs dirigés contre le calcul
des cotisations, a savoir que les passifs commergigatifs a I'activité lucrative
indépendante (soit CHF 44'304.00) de son époua pag de la dette hypothécaire
relative a la villa de Troinex (soit CHF 475'50020donc CHF 237'750.00)
devaient étre déduits. Le montant déterminant péiwer ses cotisations
personnelles pour I'année 2012 était de CHF 2524R%oit de CHF 250'000.00.
La décision attaquée devait étre annulée et laecétis renvoyée a la CCGC pour
nouvelle décision sur la base d'une fortune déteamte de CHF 250'000.00
s’agissant de ses cotisations personnelles ded&aff12.

Le 10 juillet 2014, la CCGC a envoyé a l'assuréenoevelles décisions de
cotisations pour les années 2013 et 2014, réagustée

Pour I'année 2013, les cotisations AVS/AI/APG étaiéixées a CHF 529.40 (y
compris CHF 14.40 de frais d’administration), subhse d’une fortune nette au 31
décembre 2013 de CHF 346'258.50 (et d'un revens $oume de rente de la
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12.

13.

période de CHF 0.00), soit d'un montant détermingdur I'AVS de
CHF 300'000.00.

Pour I'année 2014, les cotisations AVS/AI/APG étaiéixées a CHF 973.35 (y
compris CHF 46.35 de frais d’administration), subhse d’une fortune nette au 31
décembre 2014 de CHF 346'258.50 et d’'un revenu fmuse de rente de la
période de CHF 154'170.00 (soit CHF 7'708.50 chgdtgpar le facteur 20.0), a
savoir au total d’'une fortune de CHF 500'428.50t dmn montant déterminant
pour I'AVS de CHF 500'000.00. La cotisation trintedte était ainsi de
CHF 243.35. La rente AVS de son mari était computeses le calcul des cotisations
de I'année 2014.

Par mémoire du 24 juillet 2014, la CCGC a conclurgjet du recours et a la
confirmation de la décision sur opposition s’agigsde la fixation des cotisations
personnelles de I'assurée pour les années 201112t eules contestées.

L’'assurée se trompait dans le calcul de la pressenipLe délai d’'une année sur
lequel elle s’appuyait pour invoquer la prescriptide la prétention de la Caisse
pour les cotisations de I'année 2011 ne s’appliggaiune fois échu le délai de
cing ans pour fixer les cotisations.

Les cotisations pour les deux années 2011 et ZHdissant d’assurés sans activité
lucrative, devaient étre déterminées sur la baséa dertune et du revenu sous
forme de rente, tels qu’établis par les autoritésafes, dont les communications
liaient les caisses de compensation. Toute taxéisoale était présumée conforme
a la réalité ; on ne pouvait s’en écarter qu’'en d@asreur manifeste et diment
prouvée, qu’il était possible de rectifier d’'embléa s’il s'imposait de tenir compte
d’éléments de fait sans pertinence en matiereléstais déterminants sur le plan
des assurances sociales. Il ne suffisait pas drople doute sur I'exactitude d’'une
taxation fiscale ; I'assuré devait faire valoir g®its en matiere de taxation en
premier lieu dans la procédure judiciaire fiscale.'espéce, la Caisse avait retenu,
en la divisant par deux, la fortune du couple é&apblr ’Administration fiscale
cantonale, a savoir CHF 1'044'444.00 pour 2011Hf €107'358.00 pour 2012 ;
les décisions de taxation considérées ne contdnp@n d’erreurs manifestes et
ddment prouvées. La CCGC n’était pas persuadéefgudrait déduire les passifs
commerciaux concernant I'époux de I'assurée derarie de cette derniére, ni ne
voyait pour quelle raison une dette hypothécainecemant une villa a Troinex
devrait étre prise en compte pour la fixation désations AVS/AI/APG alors que
I’Administration fiscale cantonale ne I'avait pastanue. |l appartenait a I'assurée
de se tourner vers cette derniere pour obteniageéchéant une modification des
communications fiscales considérées.

Par réplique du 26 juillet 2014, I'assurée a cdstgs!’il y ait deux délais successifs
en matiere de cotisations arriérées. Le délai nig ans s’appliquait dans les cas ou
celui d’'un an n’était pas applicable, ce délai damne s’appliquant que dans des
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14.
15.

16.

17.

18.

cas specifiques expresseément mentionnés par lddot,le cas de cotisations dues
par des personnes sans activité lucrative (quilétaien).

Les passifs commerciaux de son époux figuraienli@gment dans les taxations
fiscales définitives des années 2011 et 2012. L&C@evait simplement en tenir
compte, d’autant plus qu'elle avait intégré lesifactommerciaux dans la
détermination de la fortune du couple.

Les déclarations fiscales 2011 et 2012 contend@neéur manifeste de n’avoir pas
déduit la dette hypothécaire relative a la villaTdeinex. La CCGC devait corriger
cette erreur pour la détermination des cotisathwviS/Al/APG.

Le 31 juillet 2014, la CCGC a indiqué n’avoir paslservations a présenter.

Le 21 janvier 2015, la chambre des assurances ls®cia demandé a
I’Administration fiscale cantonale d’expliquer laffdrence entre les patrimoines
assujettis a cotisations communiqués a la CCGC (dspectivement
CHF 1'044'444.00 pour I'année 2011 et de CHF 13B8/00 pour I'année 2012) et
la fortune nette retenue dans les avis de taxatfdea respectivement
CHF 504'501.00 pour 2011 et de CHF 765'196.00 [@fir2), ainsi que de lui
communiquer une copie de la déclaration fiscalel2f8posée par I'assurée et son
€poux.

L’Administration fiscale cantonale a communiquéaachambre des assurances
sociales une copie de la déclaration fiscale 204dosée par I'assurée et son
conjoint, et elle a expliqué la différence au nivede la fortune imposable
essentiellement par une augmentation des actifsnesoiaux de CHF 101'508.00 a
CHF 145'829.00 et par une augmentation de la fertummobiliere de
CHF 899'400.00 & CHF 1'118'000.00 en raison praieipent de la suppression de
'abattement sur le bien sis a Lancy pour 2012téadanné que ce bien n’était plus
occupé mais loué.

Alors que la CCGC ne s’est pas déterminée sur @tpdication, I'assurée a
objecté, par courrier du 23 février 2015, que I'Adistration fiscale cantonale
n'avait pas expliqué la différence, respectivempotir 2011 et 2012, entre les
montants retenus a des fins fiscales et ceux retpaur la fixation des cotisations
AVS/AI/APG. Il fallait se baser sur les informat®gu’elle-méme avait fait figurer
dans son recours.

La cause a été gardée a juger.

EN DROIT

Conformément a l'art. 134 al. 1 let. a ch. 1 diasur I'organisation judiciaire, du
26 septembre 2010 (LOJ - E 2 05), en vigueur d&S$'anvier 2011, la chambre
des assurances sociales de la Cour de justice itoemainstance unique, des
contestations prévues a l'art. 56 de la loi fé@ésak la partie générale du droit des
assurances sociales, du 6 octobre 2000 (LPGA -RLB relatives a la loi
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fédérale sur l'assurance-vieillesse et survivatiis20 décembre 1946 (LAVS -
RS 831.10). Elle est donc compétente pour statuelesprésent recours, qui porte
sur une décision sur opposition rendue par la eassapplication de la LAVS.

Le recours a été interjeté en temps utile (arl.LlBGA), dans le respect des formes
et avec le contenu prescrits par la loi (art. 81de.PGA ; art. 89B LPA).

La recourante a qualité pour recourir (art. 59 LBGA
Le présent recours est donc recevable.

Le présent recours porte sur la fixation des ctitisa personnelles de la recourante
pour les années 2011 et 2012 en tant que pers@mte aktivité lucrative. Les
cotisations personnelles de la recourante pousiieges 2013 et 2014 ne sont plus
contestées et ne font ainsi pas 'objet du préssmurs.

La LAVS définit trés largement le champ des pergsnassurées obligatoirement a
I'assurance-vieillesse et survivants (ci-aprés: SAV conformément a une
conception universaliste voulant que ladite assirasociale couvre en principe
'ensemble de la population active et non-activefgssionnellement. Dés les
débuts de I'AVS, ont été notamment assurées obiigabent les personnes
physiques domiciliées en Suisse, exercant ou nan amivité lucrative, et les
personnes physiques exercant en Suisse une adtieitdtive (art. 1la LAVS, a
'origine art. 1 LAVS ; art. 1 ss du reglement skessurance-vieillesse et
survivants, du 31 octobre 1947 - RAVS — RS 831.18¢&Jon l'art. 3 al. 1 LAVS,
les assurés sont tenus de payer des cotisatiohgjuiéls exercent une activité
lucrative. Les personnes sans activité lucrative senues de payer des cotisations
a compter du % janvier de I'année qui suit la date a laquellesibnt eu 20 ans ;
cette obligation cesse a la fin du mois ou les fesmtteignent I'age de 64 ans
(depuis le § janvier 1997), les hommes I'age de 65 ans.

En I'espéce, il n'est pas contesté que la recoardoit payer des cotisations en tant
gue personne sans activité lucrative, de plus 'deséde 2011, quand bien méme
son mari a exercé une activité lucrative indépetedarsqu’a son 65 anniversaire

en mars 2014 et a, a ce titre, versé des cotisafcfn art. 3 al. 3 LAVS ; art. 28
al. 5 RAVS ; n. 2071 ss des Directives de l'offféeléral des assurances sociales
[ci-apres : OFAS] sur les cotisations des travaiBandépendants et personnes sans
activité lucrative dans I'AVS, Al et APG [ci-apreDIN], valables dés le ler
janvier 2008, dans leur état au ler janvier 20%érsion 9).

a. Larecourante excipe de la prescription pouctdisations de I'année 2011.

b. Selon l'art. 1 al. 1 LAVS, les dispositions de LPGA s’appliquent & I'AVS
réglée dans la premiére partie, a moins que laptédoi ne déroge expressément a
la LPGA. Sous l'intitulé de « Extinction du droit Bart. 24 LPGA prévoit a son
al. 1 que le droit a des prestations ou a desatmtiss arriérées s’éteint cinq ans
aprés la fin du mois pour lequel la prestationtéae et cing ans aprés la fin de
'année civile pour laquelle la cotisation devatreé payée (I'al. 2 de cette
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disposition, ici non pertinent, étendant ce déléa durée du délai de prescription
plus long fixé par le droit pénal de I'acte punkdsapar lequel le cotisant s’est le
cas échéant soustrait a I'obligation de cotiser).

L'art. 16 al. 1 LAVS a la teneur suivante :

«* Les cotisations dont le montant n’a pas été fiaé \wie de décision
dans un délai de cinqg ans a compter de la fin denée civile pour

laquelle elles sont dues ne peuvent plus étre exigéversees. S’il s’agit
de cotisations visées aux art. 6, al. 1, 8, akt1,0, al. 1, le délai n’échoit
toutefois, en dérogation a l'art. 24, al. 1, LPGf@y;un an aprés la fin de
'année civile au cours de laquelle la taxatiorcdle déterminante est
entrée en force. Si le droit de réclamer des doiiss non versées nait
d'un acte punissable pour lequel la loi pénale qitéwn délai de

prescription plus long, ce délai est déterminant.

% La créance de cotisations, fixée par décisionfieticonformément a
l'al. 1, s’éteint cingq ans apres la fin de I'anrwdéle au cours de lagquelle la
décision est passée en force. Pendant la duréeird/antaire apres déces
(art. 580 et s. CC) ou d’'un sursis concordatagedédlai ne court pas. Si
une poursuite pour dettes ou une faillite est amsca I'échéance du délai,
celui-ci prend fin avec la cléture de I'exécutiardée. L'art. 149a, al. 1,
de la loi fédérale du 11 avril 1889 sur la poussyibur dettes et la faillite
n'est pas applicable. La créance non éteinte lerd&dverture du droit a la
rente peut en tout cas étre encore compensée owrfent a l'art. 20,

al. 3. »

c. L'art. 16 al. 1 LAVS commence, a sa phr. 1, pgprendre, s’agissant de la
fixation de cotisations arriérées, la regle qu'éaxer I'art. 24 al. 1 LPGA: les
cotisations doivent étre fixées dans un délai e ens a compter de la fin de
I'année civile pour laquelle la cotisation devdite€payée, a défaut de quoi elles
sont périmeées, en sorte qu’elles ne peuvent phesrétfixées ni payées. Ce délai
concerne bien la fixation des cotisations, et r@melcouvrement de créances de
cotisation fixées, qui n'est pas réglé par I'ak. PPGA mais l'est, en matiére
d’AVS, par l'art. 16 al. 2 LAVS. Le délai considéest un délai de péremption, et
non de prescription (Pierre-Yves GREBER/ Jean4oubUC/ Gustavo
SCARTAZZINI, in Commentaire des articles 1 a 16 kdeloi fédérale sur
I'assurance-vieillesse et survivants. Champ d’aagion personnel et cotisation, ad
art. 16, n. 2 ; Ueli KIESER, ATSG-Kommentaf™2éd., 2009, ad art. 24, n. 13).

Le dies a quo précité peut (ou pourrait) avoir poamséquence que la péremption
de la fixation des cotisations intervienne avan¢ ¢tgs cotisations ne deviennent
exigibles, notamment lorsque les données de basedservir a leur fixation - a
savoir les décisions fiscales (consid. 7c et de-deviendraient disponibles qu’une
fois ce délai expiré. Aussi le législateur fédexadit-il prévu en matiere d’AVS -
bien avant I'adoption de la LPGA - une dérogatiareaélai de péremption de cinq

A/1996/2014



- 10/22 -

ans, en complétant lart. 16 al. 1 phr.1 LAVS pame phr.2 (Pierre-Yves

GREBER / Jean-Louis DUC / Gustavo SCARTAZZINI, oft., ad art. 24, n. 25),

dont la teneur a évolué sur les plans rédactioehehatériel dans le cadre de
révisions de la LAVS et de I'adoption de la LPGraviaux législatifs intervenus en
partie parallelement.

a. Dans sa version d'origine, du 20 décembre 1848 1947 vol. 63 p. 843 sS),
l'art. 16 al. 1 LAVS prévoyait que les créanceaut@st de cotisations non payees
se prescrivaient par cing ans des leur exigibilité.

Comme le Conseil fédéral I'a expliqgué dans son agesslu 5 mai 1953 a I'appui
de la 2™ révision de la LAVS (FF 1953 Il 73), cette dispinsi, rédigée de facon
trop générale, laissait ouvertes diverses questiors I'exigibilité des cotisations
des indépendants et des non-actifs, I'applicahilitdit délai de 5 ans a la fixation
et/ou a I'exercice de la créance, et son applitatal des cotisations découvertes a
la suite d’'une procédure en soustraction d’'impaisdaune information pénale.
Aussi y avait-il lieu de prévoir deux délais distisy, respectivement pour fixer
(faire valoir au moyen d’'une décision) et pour erer(recouvrer au besoin par le
biais de I'exécution forcée) les créances de diiss, en retenant comme point de
départ de ces délais, non plus l'exigibilité, mdés fin de I'année civile,
respectivement, pour laquelle les cotisations Btadues et dans laquelle la
décision était passée en force. L'échéance dedsdé&vait avoir pour effet
I'extinction du droit et de 'obligation. Des cirnstances spéciales imposaient des
exceptions a ces deux délais; en particulier, e8 dotisations devaient étre
prélevées sur un revenu taxé dans une procédweustraction d’'impots, le délai
de 5 ans ne devait prendre naissance gu’'apres ldefi'année dans laquelle la
taxation fiscale était entrée en force ; et sia®ssations avaient été soustraites a la
perception a l'occasion d'un acte punissable comtguel l'action pénale se
prescrivait par un délai supérieur a 5 ans, cei didgait étre déterminant (FF
1953 11112 s. et 128).

Le |égislateur fédéral a adopté, le 30 septembB3 1RO 1954 217), la nouvelle
teneur de l'art. 16 LAVS proposée par le ConsealEfél, ainsi libellée s’agissant de
son al. 1 phr. 1 et 2 (ici pertinentes), entréevigneur le £ janvier 1954 : « Les
cotisations dont le montant n’a pas été fixé paisi@n notifiee dans un délai de
cing ans a compter de la fin de I'année civile ptaguelle elles sont dues, ne
peuvent plus étre exigées ni payeées. Le point gartdéle ce délai est reporté a la
fin de I'année civile au cours de laquelle la tefiscale est entrée en force, s'il
s’agit de cotisations fixées d’apres une taxationsécutive & une procédure pour
soustraction d'impots. » (Jean-Louis DUC, op. aitlart. 16, p. 403, note 2).

b. La phr. 2 de cet art. 16 al. 1 LAVS a été medifdans le cadre de 1a®T®
révision de I'AVS, adoptée le 7 octobre 1994 (FP48l 1789) et entrée en
vigueur le £ janvier 1997 (RO 1996 1l 466). Elle a pris la tensuivante, que
proposait alors le Conseil fédéral : « S'il s’atyt cotisations selon les articles 6, 8,
1% alinéa, et 10, ° alinéa, le délai n’échoit toutefois qu'un an aplasfin de
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I'année civile au cours de laquelle la taxatiorcdle déterminante ou la taxation
consécutive a une procédure pour soustraction @lisnpst entrée en force » (FF
1990 Il 158).

Dans son message du 5 mars 1990, le Conseil feasmaliquait que la
réglementation relative a la prescription devait pgimcipe étre maintenue telle
gu'elle était alors prévue au premier alinéa, ntail convenait de prolonger le
délai de cing ans a compter de I'entrée en forcka daxation fiscale dans les seuls
cas ou, a I'écoulement de ce délai de cinq angyreutaxation fiscale passée en
force n’était encore disponible, et qu'alors unadlé'un an n’arrivant a échéance
gu’a la fin de I'année civile suffisait (FF 19908T).

c. Lors des travaux préparatoires de la LPGA —sguisont étendus de 1985 a
2000 (cf. not. FF 1999 IV 4168 ss) —, diverses fdations de la question de la
« prescription » (ou péremption) notamment deXation des cotisations AVS ont
été proposées.

Dans son projet de LPGA du 27 septembre 1990, namdesion du Conseil des
Etats prévoyait un art. 31, intitulé « Extinction droit », dont I'al. 1 phr. 2 (faisant
suite a une phr. 1 qui sera finalement celle, pkécide l'art. 24 al. 1 LPGA)
réservait les « réglementations spéciales desreliffés lois d’assurances sociales
sur les délais de demande et d’annonce sur laidixate cotisations a l'aide de
taxations fiscales et sur la caducité définitivepdestations et de cotisations fixées
en temps utile mais non versées ou payées » (FEI11290). Elle prévoyait en
outre de modifier I'art. 16 al. 1 LAVS de fagconenvoyer, en matiere d’AVS, a cet
art. 31, mais aussi a prévoir que s'il s'agissatobtisations fixées d’apres une
taxation consécutive a une procédure pour soustmact’impoéts, le délai
commencerait a courir des la fin de I'année ciallecours de laquelle la taxation
fiscale entrerait en force (FF 1991 11 219). Le sz@® expliquait que les lois
spéciales fixaient généralement le délai de péremmtu droit & des cotisations
arriérées a cing ans, délai qui serait inscrit dand?GA (avec la précision qu’il ne
commencerait a courir qu'a la fin de I'année civiles créances de cotisation
portant en général sur une année civile), mais dares certains cas, «les lois
spéciales pouvaient s’écarter du délai de cinceafiser notamment des délais plus
longs pour la récupération de cotisations en cgwzaeédure de rappel d'impdts ou
de succession, etc. » (FF 1991 Il 252 s.). Il madti concernant I'art. 16 LAVS,
que la collaboration des caisses AVS avec les itggdiscales en ce qui concernait
les cotisations des assurés ayant une activit¢pamtante et des personnes sans
activité lucrative continuait & exiger que certgingormes particulieres soient
prévues en la matiere (FF 1991 1l 276 s.).

Dans un avis approfondi du 17 ao(t 1994 relatipeajet de LPGA précité de la
commission du Conseil des Etats (FF 1994 V 897 ,drseil fédéral a proposé que
lart. 16 al. 1 phr. 2 LAVS prenne la teneur que teeux Chambres avaient dans
lintervalle approuvée au cours des débats consacté 16™ révision de 'AVS,
mais dont on ne savait pas quand elle entreraitigureur, a savoir : « Pour les
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cotisations au sens des articles 6, B,alinéa, et 10, L alinéa, le délai n’échoit

gu'une année apres la fin de I'année au cours daeelke la taxation fiscale

déterminante ou la taxation consécutive est erdgrééorce ». Pour I'exposé des
motifs, il faisait référence au message concerkzah€™ révision de I'AVS (soit &

la FF 1990 11 87 s.).

Dans son rapport du 26 mars 1999 relatif au paget PGA du Conseil des Etats
(FF 1999 IV 4168), la commission du Conseil natialeala sécurité sociale et de la
santé a proposé, pour des raisons de techniqusalidge s’opposant a l'insertion
dans la LPGA de réserves au profit des lois spEsiglue I'art. 31 al. 1 du projet se
limite a sa premiere phrase, mais que l'art. 18 gdhr. 2 LAVS indique qu'« En
dérogation a l'art. 31, al. 1, LPGA, s'il s’agit detisations selon les art. 6, 8, al. 1,
et 10, al. 1, le délai n’échoit toutefois qu'un aprés la fin de I'année civile au
cours de laquelle la taxation fiscale déterminantda taxation consécutive a une
procédure pour soustraction d'impéts est entréomre. » Elle a indiqué que ces
adaptations n’entrainaient aucune modification nmelté du droit existant, et a
expliqué que « Comme la procédure pour la détetinimades montants
effectivement dus dans I'AVS (était) en étroiteatiein avec les aspects fiscaux, il
(fallait) qu’une regle particuliere soit posée eatigre de prescription qui s’écarte
des dispositions de la LPGA. Les dérogations nagessa la LPGA en vue de
maintenir le droit actuel (étaient) donc prévueasdbart. 16 LAVS, mais d'une
maniére quelque peu différente de ce que prévolyseGonseil des Etats et le
Conseil fédéral » (FF 1999 IV 4168).

La LPGA adoptée le 6 octobre 2000 a retenu, a l&al. 1 LAVS, la proposition
précitée de la commission du Conseil national, s@serve de modifications
rédactionnelles mineures, dont la référence a RartLPGA, I'art. 31 du projet de
LPGA étant devenu l'art. 24 (FF 2000 4657, 4682D; ®02 3371, 3396).

d. L'art. 16 al. 1 phr. 2 LAVS a recu sa teneuruatte (consid. 4.b), quasiment
identique a celle contenue dans I'annexe a la LRI@AQine, le 17 juin 2011, lors
d’'une modification de la LAVS ayant repris poursBentiel les mesures restées
incontestées visant a améliorer et simplifier lasenen ceuvre de I'AVS que le
Conseil fédéral avait proposées dans le cadre dd°l¥ révision de 'AVS (FF
2006 1917), rejetée par le Conseil national®leodtobre 2010 en considération de
points contestés dans le domaine des prestatiohs f#tancement de I'AVS (RO
2011 4745). La légére modification rédactionneljpa@tée a cette occasion a la
disposition considérée est sans incidence sur éstun ici pertinente (FF 2011
519, 532, 545 ; FF 2006 1917).

a. En résumé, l'art. 16 al. 1 phr. 1 LAVS remont&a &eéme révision de 'AVS,

adoptée le 30 septembre 1953, entrée en vigudierl@nvier 1954, et l'art. 24 al.
1 LPGA reprend et généralise cette méme régle. Qukndérogation que l'art. 16
al. 1 phr.2 LAVS apporte au délai de péremptioncde ans qu’institue ces
dispositions, elle a été insérée dans la LAVS ttgda 10éme révision de I'AVS,
adoptée le 7 octobre 1994 et entrée en vigueueldgahvier 1997 (étant précisé

A/1996/2014



- 13/22 -

sroNs

gu’'une dérogation d’'un esprit similaire avait dé&g adoptée lors de la 2éme
révision précitée de 'AVS).

Cette modification de l'art. 16 al. 1 phr. 2 LAVSé&é qualifiée par le Consell
fédéral de « simplification rédactionnelle, puisqpeedélai d’'un an s’appliqu(ait)
également a la taxation consécutive a une procuure soustraction d'impbts »
(FF 1990 11 87 s.). Il appert cependant gu’elle portait a la fois la limitation de la
dérogation a certaines cotisations (a savoir lesations des assurés dont
'employeur n’est pas tenu de payer des cotisatif@ms 6 al. 1 LAVS], les
cotisations pergues sur le revenu provenant d'etieité indépendante [art. 8 al. 1
LAVS], et les cotisations des assurés n’exercantia@ activité lucrative [art. 10
al. 1 LAVS]), son extension a I'hypothese dans &lgula taxation fiscale
« déterminante » entrait en force (en plus de cBllee taxation consécutive a une
procédure pour soustraction d'impots), la limitataans ces cas du délai a un an, et
le report de I'échéance (et non plus du point dead$ du délai de péremption a la
fin de I'année civile au cours de laguelle la teafiscale entrait en force.

b. Ainsi que le confirment les explications suselpps fournies au cours des
travaux préparatoires de la LPGA, il appert qutlss agi, par le biais de la phr. 2
de l'art. 16 al. 1 LAVS, non de substituer au délaipéremption de cinq ans prévu
par l'art. 16 al. 1 phr. 1 LAVS un délai de péremptdun an lorsque les
conditions de l'art. 16 al. 1 phr. 2 LAVS étaieeimplies, mais le cas échéant (a
savoir si aucune taxation fiscale n’était entrédozoe a I'échéance de ce délai de
cing ans a compter de la fin de I'année civile paguelle la cotisation devait étre
payée) de prolonger ce délai jusqu'a I'échéancd’amée civile au cours de
laquelle la taxation fiscale déterminante entreeatforce. L’art. 16 al. 1 phr. 2
LAVS ne trouve application, pour les cotisationséds, que si la taxation fiscale
déterminante n’est pas entrée en force durantlé deé cing ans prévu par la phr. 1
de cette disposition. Il ne saurait aboutir a raccio le délai de péremption de cing
ans fixé par ladite phr. 2 (cf. arrét du Tribunétiéral 9C_491/2013 du 5 février
2014 consid. 2).

c. Pour respecter le délai de péremption prévd'adr 16 al. 1 LAVS, la décision
de cotisation doit non seulement avoir été envaant I'échéance dudit délai,
mais aussi notifiée valablement a son destinatgheF 119 V 89 consid. 4c ;
Pratique VSI 1996 p. 128 ss ; Ueli KIESER, op., @t art. 16, n. 26 ; semble-t-il
contra : Directives de 'OFAS sur la perception defisations dans I'AVS, Al et
APG (ci-apres : DP), n. 5028, faisant référenca &irculaire de I'OFAS sur le
contentieux dans I'AVS, I'Al, les APG et les PC).

d. En I'espece, l'intimé a pris sa décision de saitons pour 'année 2011 le 24
avril 2014. La recourante a regu cette décisiom& date indéterminée, devant se
situer dans les jours ayant suivi cette date-cisraa plus tard le 19 mai 2014, date
a laquelle la recourante y a fait opposition. L’Adistration fiscale cantonale avait
certes procédé a la taxation de la recourante sbaepoux pour 'année 2011 par
une décision du 30 juillet 2012 ; celle-ci, n"aygats fait I'objet d’'une réclamation,
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était entrée en force a I'expiration du délai delasmation de trente jours, c'est-a-
dire, compte tenu de sa notification probablemertsdes premiers jours d’aolt
2012, dans les premiers jours de septembre 20126(pfue le 29 aolt 2012,
comme l'indique la recourante). L’intimé n’étaitppour autant forclos pour fixer
les cotisations personnelles de la recourante paonée 2011 au-dela du 31
décembre 2013, année ayant suivi 'année civilecaus de laquelle ladite taxation
fiscale était entrée en force. Il pouvait encorefdiee jusqu’a I'échéance de la
cinquiéme année suivant I'année 2011, soit jusgBladécembre 2016.

Le droit de I'intimé de fixer lesdites cotisatiopsrsonnelles de la recourante pour
'année 2011 n’était donc pas atteint par la pétemporsque, en avril ou mai
2014, il en a fait usage. L’exception de presamipti(recte : I'objection de
péremption) soulevée par la recourante est malé@nbe recours doit étre rejeté
sur ce premier point.

La recourante fait valoir que le calcul de sessatibns afférentes aux années 2011
et 2012 est affecté de deux erreurs. La premiamsisierait a n'avoir pas déduit les
passifs commerciaux relatifs a I'activité lucrativelépendante qu’avait déployée
son époux durant ces deux années, alors que lEs@mhmerciaux étaient ajoutés
a la fortune du couple et que lesdites donnéesltaémnt explicitement des
taxations fiscales relatives a ces deux annéest, @gard non entachées d’erreur. La
seconde tiendrait a n’avoir pas déduit les detigmtnécaires relatives a I'un des
deux biens immobiliers dont la recourante étaitrgppétaire, non annoncées par
inadvertance aux autorités fiscales et par consgquan prises en compte dans
lesdites décisions fiscales, qui seraient a catégi@achées d’'une erreur manifeste.

L’examen de ces deux griefs implique d’établir kubase de quels éléments les
cotisations de la recourante devaient étre dété&msin

a. Alors que les cotisations des assurés exercaat activité lucrative sont
calculées en pour-cent du revenu provenant derteede I'activité dépendante et
indépendante (art. 4 al. 1 LAVS), les assurés mizd aucune activité lucrative
paient une cotisation selon leur condition soc{a. 10 al. 1 LAVS). L’art. 28

RAVS, de méme que les DIN, précisent et complétenart. 10 LAVS.

b. Pour les personnes qui - a l'instar de la resoigr — sont sans activité lucrative
et pour lesquelles la cotisation minimale de CHE.G9 par année n’est pas prévue
selon l'art. 10 al. 2 LAVS, les cotisations sontetgninées sur la base de leur
fortune et du revenu gu’elles tirent des rentes & al. 1 RAVS). Si une personne
n’exergant aucune activité lucrative dispose aola f'une fortune et d’'un revenu
sous forme de rente, le montant de la rente arenoalltiplié par 20 est ajouté a la
fortune (art. 28 al. 2 RAVS). Pour calculer la sation, on arrondit la fortune aux
50’000 francs inférieurs, compte tenu du revenwahacquis sous forme de rente
multiplié par 20 (art. 28 al. 3 RAVS).

Si une personne mariée doit payer des cotisationsme personne sans activité
lucrative, ses cotisations sont déterminées sbase de la moitié de la fortune et
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du revenu sous forme de rente du couple (art..28m@thr. 1 RAVS), référence étant
faite, précise l'art. 29 al. 2 phr. 1 RAVS, au newesous forme de rente acquis
pendant 'année de cotisation et a la fortune ad&Embre. Ainsi - indiquent les
DIN, a leur n. 2078, citant a ce sujet plusieungtardu Tribunal fédéral ou du
Tribunal fédéral des assurances (not. ATF 135 V;3625V 230; 103V 49;
101V 177) -, les cotisations des assurés mari@etFminent — indépendamment
du régime matrimonial des époux ou des partenamesgistrés — sur la base de la
moitié de la fortune et du revenu acquis sous fadmeente du couple ; cette regle
vaut également en cas de séparation de corpsgirdicielle vaut également dans
les cas ou un seul conjoint ou partenaire enrégesdt assuré a I’AVS et est soumis
a I'obligation de cotiser.

La fortune déterminante d'une personne sans aetilitcrative représente
'ensemble de sa fortune nette, détenue en Suisad’étranger (DIN n. 2080). Les
dettes doivent étre déduites de la fortune bruté&l (R 2081 phr. 1). Les revenus
acquis sous forme de rente déterminants pour teilcdés cotisations comprennent
les revenus périodiques acquis en Suisse et ar@gr qui ne sont ni le produit
d’un travail ni le rendement d’'une fortune (DIN2087). Les revenus acquis sous
forme de rente englobent toutes les prestationsogui une influence sur la
condition sociale de l'assuré, méme si elles somtsées irrégulierement et
atteignent des montants variables ; peu importdegiprestations soient accordées
en vertu d’'une obligation juridique ou volontairethéDIN n. 2088). Les rentes de
I'Al ne font pas partie du revenu sous forme ddedart. 28 al. 1 phr. 2 RAVS ;
DIN n. 2090).

c. Selon l'art. 23 (en particulier ses al. 1 a 2AMS, pour établir le revenu
déterminant, les autorités fiscales cantonalesosdeint sur la taxation passée en
force de I'imp6t fédéral direct ou, en I'absencar# telle taxation, sur les données
fiscales déterminantes tirées de la taxation passderce de I'imp6t cantonal sur
le revenu ou, a défaut, sur la déclaration vérifative a I'impot fédéral direct.
D’'apres l'art. 29 al. 3 et 4 RAVS, pour établirfftatune déterminante, les autorités
fiscales cantonales se fondent sur la taxationéegaes force de I'imp6t cantonal,
alors que la détermination du revenu acquis sousdode rente incombe aux
caisses de compensation qui s’assurent a cet laffedllaboration des autorités
fiscales du canton de domicile.

BN

Les art. 22 a 27 RAVS sont applicables par analagiéa fixation et a la
détermination des cotisations (art. 29 al. 7 phRAVS). L'art. 23 al. 4 RAVS
prévoit que les caisses de compensation sont fi@edes données des autorités
fiscales cantonales, et I'art. 27 RAVS, traitans d®mmunications des autorités
fiscales, indique notamment, a son al. 1, que lasses de compensation
demandent aux autorités fiscales cantonales declmamuniquer les indications
nécessaires au calcul des cotisations, 'OFAS é&taaitgeé d’édicter des directives
sur les indications requises et la procédure dennamication.
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Pour la détermination de la fortune et du revenussimrme de rente, les DIN

indiquent que, de fagon générale, les dispositiefaives aux indépendants et les
directives concernant la procédure de déterminatiorrevenu déterminant (en

particulier les n. 1208 al209 et les n. 1241 a 128&ppliquent par analogie

(n. 2102). Au titre de la détermination de la foduelles précisent notamment que
les autorités fiscales cantonales établissent fiurfe sur la base de la taxation
fiscale cantonale correspondante passée en folae@nmuniquent aux caisses de
compensation (n. 2103, faisant référence a I'&taR 3 phr. 1 RAVS), que les

communications fiscales lient les caisses de cosgigm (n. 2104), et que si les
autorités fiscales ne peuvent pas communiquerntarfe, la caisse détermine celle-
ci elle-méme (n. 2105). Pour la détermination desesa rentes que les rentes AVS,
les DIN indiquent notamment que les caisses de easgiion travaillent autant

que possible en liaison avec l'autorité fiscale cdunton de domicile de I'assuré
(référence étant faite a I'art. 29 al. 4 RAVS), sngu’en raison de différences entre
la notion fiscale et AVS du revenu sous forme d#aeles communications de

cette autorité ne lient pas les caisses de compenga. 2108).

d. Le Tribunal fédéral a jugé que les art. 28 &R2(/S concrétisant la notion de
condition sociale au regard de laquelle les cativatdes assurés n’exercant pas
d’activité lucrative doivent étre déterminées selart. 10 al. 1 LAVS sont
conformes au droit, ainsi que le Tribunal fédéras dssurances l'avait admis a
plusieurs reprises, y compris la disposition (a&.al. 4 phr. 1 RAVS), introduite
dés I'entrée en vigueur de 1a®10révision de 'AVS le ¥ janvier 1997, aux termes
de laquelle les cotisations d’'une personne marigeamt payer des cotisations
comme personne sans activité lucrative sont déteesisur la base de la moitié de
la fortune et du revenu sous forme de rente duleofolF 127 V 65 consid. 2 ;
125V 233 consid. 3a; 125V 221 ; 105V 241).

Il a par ailleurs jugé a plusieurs reprises, camaet la détermination du revenu et
du capital propre engagé dans une entreprise aardreges taxations fiscales
passées en force selon l'art. 23 RAVS, que les @emfiscales lient les caisses de
compensation, mais que le caractére obligatoireddesées fiscales que prévoit
I'art. 23 al. 4 RAVS ne concerne que la fixatiorsdi¢s revenu et capital propre et
n’englobe pas la question de savoir si et dandeju@tsure ceux-ci sont soumis a
cotisation, question gu’il incombe aux caisses demensation d’examiner au
regard du droit de 'AVS sans étre liées par lemmminications fiscales, étant
toutefois précisé qu’elles doivent en général sedices dernieres et ne procéder a
leurs propres investigations que lorsqu’il y a destes sérieux quant a I'exactitude
des données dont l'autorité fiscale fait état tadlké€ Tribunal fédéral 9C_162/2014
du 31 juillet 2014consid. 3.1 ; ATF 134V 250 ca@hs3.3; 121V 80 consid. 2c ;
114 Y 72 consid. 2 ; 111 V 289 consid. 3 ; 102 Vc@nsid. 3b). Sur les questions
liant en principe les caisses de compensation,deesieres doivent néanmoins
s’écarter des données résultant de la taxatioal@dorsque celles-ci contiennent
des erreurs manifestes susceptibles d’étre comigéement ou lorsqu’il s’agit
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d’apprécier des faits non pertinents d'un pointvde fiscal mais décisifs au regard
du droit des assurances sociales (ATF 111 V 288ido8 ; 110 V 369 consid. 2a ;
102 V 27 consid. 3a).

Ces mémes regles jurisprudentielles doivent s'gppl a la détermination de la
fortune devant étre prise en compte pour la fixaties cotisations (art. 29 al. 7
phr. 1 RAVS ; cf. aussi DIN n. 2102).

a. En I'espéce, dans un premier grief portanteswalcul des cotisations réclamées
a la recourante, cette derniére fait valoir quetifné a retenu, comme élément
constitutif de la fortune du couple, les actifs coenciaux, mais pas les passifs
commerciaux, relatifs a l'activité lucrative indégnte qu’avait déployée son
époux durant les années 2011 et 2012 ici pertisenténtimé se contente
d’'opposer a ce grief son absence de persuasioa déckssité de déduire lesdits
passifs commerciaux, les décisions fiscales ld khm’apparaissant pas entachées
d'une erreur manifeste. La recourante objecte quné les actifs que les passifs
commerciaux pour la détermination de la fortunecduple figurent sur lesdites
décisions fiscales, non entachées d’erreurs supobet, et qu’il appartenait a
I'intimé de tenir compte non seulement des actdsmerciaux mais aussi des
passifs commerciaux.

b. Les décisions de cotisations que l'intimé agxie 24 avril 2014 et confirmées
dans la décision attaguée se basent sur une fanatteede CHF 522'222.00 (soit la
moitié d’'une fortune du couple de CHF 1'044'444a0031 décembre 2011) pour
'année 2011, et sur une fortune nette de CHF 3930® (soit la moitié d’'une

fortune du couple de CHF 1'107'358.00 au 31 déocer@bi2) pour I'année 2012,
étant précisé que, conformément a l'art. 28 al. BV, ces montants ont été
arrondis par I'intimé respectivement a CHF 500'00@&t a CHF 550'000.00.

Ces deux montants de CHF 1'044'444.00 et CHF B%8.00 sont ceux que
I’Administration fiscale cantonale a communiquébiritimé, a teneur de la piéece
18 produite par I'intimé, piece qui n’indique pas guels éléments ces sommes ce
constituent. Il résulte toutefois du courrier qligtimé avait envoyé a la recourante
le 29 avril 2014, qui détaille les éléments contfi de la fortune prise en compte
pour la fixation certes manifestement des acomgi¢esotisations de la recourante
de 'année 2014 (et non des cotisations des an2@ks et 2012), que l'intimé,
ayant eu finalement connaissance des décisionsxddidn des années 2011 et
2012, a effectivement retenu une fortune comprelesnactifs commerciaux bruts
(donc sans déduction des passifs commerciaux)ifsekatl’activité lucrative de
I'époux de la recourante ; elle y a en effet faéntion a ce titre d'un montant de
CHF 145'829.00, qui est exactement celui des amifismerciaux bruts figurant sur
la taxations fiscale du couple pour I'année 202Itimé n’a d’ailleurs nullement
contesté que — comme la recourante I'a relevé sam®pposition du 19 mai 2014,
son recours du 8 juillet 2014 et sa réplique dujudiéet 2014 — il a retenu un
montant de fortune du couple comprenant les acbfamerciaux bruts sans en
déduire les passifs commerciaux, qui, a teneurtaegtions fiscales 2011 et 2012
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figurant au dossier, sont respectivement de CH&24100 pour I'année 2011 et
CHF 44'304.00 pour I'année 2012.

c. Comme le releve pertinemment la recouranteuéstipn n’est pas ici de savoir
si les taxations fiscales considérées sont affectdene erreur manifeste,

susceptible d’étre aisément rectifiée par l'intimét donc de s'écarter

exceptionnellement des données fiscales, en dévagatla régle voulant que les
données fiscales lient les caisses de compensaisntaxations fiscales des deux
années considérées indiquent explicitement, aa di¢r la fortune du couple, non
seulement les actifs commerciaux bruts, mais alessipassifs commerciaux,

gu’elles soustraient de la fortune brute.

C’est bien la fortune nette qui est déterminanter pe calcul des cotisations (DIN
n. 2080). Les dettes doivent étre déduites dertarie brute (DIN n. 2081 phr. 1).

C’est donc a tort que l'intimé n'a pas déduit lesmants précités de passifs
commerciaux de la fortune de la recourante et deépmux. Le recours est bien
fondé sur ce point. La décision attaquée doit &treulée pour ce motif et la cause
étre renvoyée a l'intimé pour nouvelles décisiorscdtisations pour les années
2011 et 2012.

a. Dans son second grief portant sur le calcul d#ssations litigieuses, la
recourante fait valoir qu’en dérogation a la regbellant que les données fiscales
lient les caisses de compensation, I'intimé destéduire de la fortune du couple
non seulement les dettes hypothécaires relativesmgprunt contracté pour une
villa sise au Petit-Lancy, figurant dans les taxadifiscales, mais eégalement celles
concernant 'emprunt contracté aupres de la ménmgusa pour un second bien
immobilier, a savoir une villa de Troinex, ne figat pas, selon elle par
inadvertance, dans les taxations fiscales.

b. D’aprés deux attestations produites par la neatda en annexe a sa demande
d’affiliation adressée le 24 mars 2014 a l'intintgs quatre membres de la famille
de la recourante (a savoir elle-méme, son époleues deux filles) ont contracté
auprés d’'une banque un emprunt concernant unesiséaa Troinex, et ils ont ainsi
une dette hypothécaire, qui, a teneur de l'attestgiroduite pour I'année 2012,
s’élevait a CHF 951'000.00 au 31 décembre 2012ektaurante et son mari sont
par ailleurs débiteurs auprés de la méme banquediatte hypothécaire relative a
une villa sise au Petit-Lancy, d’'un montant, a terde I'attestation produite pour
'année 2012, de CHF 297'000.00 au 31 décembre.2012

La déclaration fiscale 2011 du couple indique, ite les immeubles occupés par
le propriétaire, les deux biens immobiliers congddé a savoir la villa du Petit-
Lancy, estimée fiscalement a CHF 610'000.00 (et towapital aprés abattement
était de CHF 366'000.00), et la villa de Troinexstimmée fiscalement a
CHF 635'000.00 (et dont le capital aprés abatterdeit de CHF 533'400.00). Au
titre de la fortune immobiliére, le total annoncéitéainsi de CHF 899'400.00. Un
seul montant figurait dans ladite déclaration 28aititre des dettes hypothécaires,
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a savoir CHF 307'500.00 (qui correspond a la detpmthécaire relative a la seule
villa du Petit-Lancy).

La déclaration fiscale 2012 du couple fait elle shumention des deux biens
immobiliers considérés, a savoir la villa de Treimemme immeuble occupé par le
propriétaire, estimé fiscalement a CHF 635'000.e0 dont le capital apres
abattement était de CHF 508'000.00), et la villaPatit-Lancy comme immeuble
loué (dont I'état des loyers capitalisés était déF@66'000.00). Au titre de la
fortune immobiliere, le total annonceé était de C3¥8'000.00. Un seul montant
figurait dans ladite déclaration 2012 au titre dksttes hypothécaires, a savoir
CHF 297'000.00 (qui correspond a la dette hypotih&calative a la seule villa du

Petit-Lancy).

Les taxations fiscales 2011 et 2012 font mentiortjtee des déductions a apporter
pour déterminer la fortune nette du couple, deedeltypothécaires, pour 'année
2011, de CHF 153'750.00 pour I'époux de la recaeramomme contribuable et
d’autant pour cette derniere comme conjointe durimrable (donc de déductions
totalisant a ce titre CHF 307'500.00, qui est lentaot que la recourante fait figurer
en page 7 de son recours en lien avec la villa ehit-Pancy et qui correspond
effectivement a la dette hypothécaire relative &dale villa du Petit-Lancy), et,
pour l'année 2012, de deux fois CHF 148'750.00aligdnt CHF 297'500.00,
montant que la recourante fait figurer en page 8aterecours en lien avec la villa
du Petit-Lancy, et qui correspond effectivemerd ddtte hypothécaire relative a la
seule villa du Petit-Lancy).

Lesdites taxations ne font en revanche pas mentlame seconde dette
hypothécaire, qui concernerait une villa sise aine, et dont les montants
seraient, selon les allégations de la recouragtednt respectivement en pages 7 et
8 de son recours, au total de CHF 480'500.00 péamnée 2011 et de
CHF 475'500.00 pour I'année 2012. Elles retienmentevanche bien une fortune
immobiliere brute composée de la valeur jugée pemte par I’Administration
fiscale cantonale des deux immeubles considérgmsy@r de CHF 899'400.00 pour
2011 (correspondant au montant annoncé dans lard#éoh fiscale 2011) et de
CHF 1'118'000.00 pour 2012 (ne correspondant pasi@uitant annoncé dans la
déclaration fiscale 2012, mais expliqué par I'Adisiration fiscale cantonale, par
courrier du 11 février 2015, par la suppressiofiamttement sur la villa du Petit-
Lancy pour le motif que ledit bien immobilier n’étplus occupé par le propriétaire
mais loué).

c. L’Administration fiscale cantonale n'a pas igadfexistence des deux biens
immobiliers considérés, annoncés dans les dédamatfiscales 2011 et 2012.
Preuve en est que pour la taxation fiscale 2018, &lcorrigé le montant de la
fortune immobiliere annoncée, en considérationaiudue la villa du Petit-Lancy
n'était plus occupée par le propriétaire mais lofe&eque la recourante ne conteste
pas). Il apparait, s'agissant des dettes hypottes;aique ladite autorité a
simplement repris, pour les déduire de la fortungtebdu couple, les montants
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annoncés dans les déclarations fiscales 2011 &&, Z0kavoir les seules dettes
hypothécaires concernant la villa du Petit-Lancglles relatives a la villa de
Troinex n'ayant pas été annoncées.

La recourante affirme que c’est par inadvertanae aps dettes-ci n’ont pas figuré
dans les déclarations fiscales. On ne discernedjpagres motifs qui auraient pu

inciter la recourante et/ou son mari a ne pas féiat des dettes hypothécaires
concernant la villa de Troinex, ni d’ailleurs apes former de réclamation puis au
besoin de recours contre les taxations fiscalesl 281 2012 pour défaut de

déduction desdites dettes hypothécaires.

Il est fort plausible que I’Administration fiscalantonale n’a pas vu de motif
d’interroger le contribuable et son épouse en @bast (si tant est qu'il s’en est
rendu compte) qu’'une dette hypothécaire n’étaitoanée que pour la villa du
Petit-Lancy, et que la non-déduction de celle corar# la villa de Troinex repose
ainsi sur lignorance de son existence plutdt que des raisons juridiques
matérielles. Il n'apparait pas que de telles rasaient pu tenir au fait qu'un des
biens immobiliers considérés a changé de catéegori2g012, a savoir a passé de
celle d'immeuble occupé par le propriétaire a cdliemmeuble loué ; d’'une part
c’est précisément la villa du Petit-Lancy qui argp@ ainsi de catégorie, et d’autre
part on ne s’expliquerait pas I'absence a ce projeodifférence de traitement entre
'année 2011 (ou les deux villas en question étatensidérées comme occupées
par le propriétaire) et 'année 2012 (ou I'une ¥glseulement, de surcroit celle de
Troinex, conservait cette qualité). Et on ne vas gle raison pour laquelle, d’'un
point de vue fiscal, une dette hypothécaire ne naityras étre déduite de la fortune
immobiliere d’'un contribuable parce que 'immeubtincerné ne serait pas occupé
par le propriétaire mais loué, ni non plus pouukdlp des dettes hypothécaires ne
pourraient étre déduites que pour un seul bien inilieo

L’erreur susceptible de justifier qu'une caisse dmmpensation s'écarte des
données d’une taxation fiscale pour fixer les etis ne se limite pas au cas dans
lequel I'autorité fiscale aurait, elle, commis ugreeur pour déterminer les impots
dus par le contribuable au regard des indicatiam#enues dans la déclaration
fiscale. Elle peut également étre celle du consiide ayant, lui, omis d’annoncer
un élément pertinent pour la fixation des imp6ts gans que I'autorité fiscale n’ait
pu s’en rendre compte ou ne s’en soit rendue campte

d. En l'occurrence, la chambre de céans peut geker de trancher la question
de savoir s’il faut admettre I'existence d’une arrmanifeste affectant les taxations
fiscales considérées et susceptible d’étre aisérnentgée dans le calcul des
cotisations, quand bien méme elle incline a le pens

En effet, comme la décision attaquée doit étre l@enpour un autre motif et la
cause étre renvoyée a l'intimé pour nouvelles d@tssde cotisations pour les
années 2011 et 2012 (consid. 8), I'intimé se rekalans la position de statuer sur
les cotisations dues par la recourante pour legen011 et 2012 au regard de
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toutes les considérations pertinentes, fusserg-atevelles. Pour ces deux années,
les décisions de cotisations prises par l'intiménb’aucunement acquis force de
chose décidée ni a fortiori jugée, que ce soitlssipoints explicitement contestés
ou sur d'autres points. Aussi l'intimé pourra evdet-il se pencher a nouveau,
cette fois-ci de fagon plus approfondie, sur lastjoe de I'existence d’'une erreur
manifeste et aisément rectifiable pour la détertronades cotisations des deux
annees consideérées, en effectuant au besoin desamekinstruction appropriées.
Il lui appartiendra en particulier de consulter diinistration fiscale cantonale
notamment sur le point de savoir si la fortune hditeante d’un point de vue fiscal
aurait été différente si les dettes hypothécaifigssemtes a la villa de Troinex lui
avaient été annoncées dans les déclarations fiscaletot que de simplement
renvoyer la recourante a — selon sa réponse awrgeeo« se tourner vers I'AFC
afin que cette derniere procede a la modificatierses communications fiscales ».
Le constat et la rectification d’'une erreur martdegustifiant de s'écarter des
données fiscales pour fixer les cotisations n'ioupdint en effet pas que les
taxations fiscales elles-mémes soient reconsidgréeBautorité fiscale. C’est une
autre question, gu'’il n'incombe en aucun cas ahiantbre de céans de trancher ni
méme d’aborder, de savoir si, informée en 2015'@mis$sion de I'annonce de
dettes hypothécaires dans les déclarations fis@ale$ et 2012 et constatant le cas
échéant que ces dettes auraient d0 étre déduitdés fdetune du contribuable,
I’Administration fiscale cantonale devrait recor&ier ses décisions de taxation en
force.

Le renvoi du dossier a l'intimé pour nouvelle déms impliquant un examen y
compris de la déductibilité de la dette hypothécaaiative a la villa de Troinex,
doit aussi étre I'occasion pour la recourante depiéter le dossier. Il apparait en
effet que pour I'année 2011, la recourante n'a pasiuit d’attestation bancaire
concernant la dette hypothécaire relative a la\dé Troinex (ni d’'ailleurs pour
celle relative a la villa du Petit-Lancy, mais démtmontant ressort de la taxation
fiscale 2011), et qu’il se justifierait par aillsu+ quand bien méme les montants
gu’elle a avancés dans son recours (notammentraudiés dettes hypothécaires)
n'apparaissent a priori pas erronés — elle leseépar des pieces, de méme
d’ailleurs que les rapports de propriété portant Isgs deux biens immobiliers
considérés (les deux filles du couple étant apparemh co-débitrices de la dette
hypothécaire concernant la villa de Troinex, samd ge soit établi qu’elles sont
co-propriétaires de ladite villa).

a. Le recours sera donc admis partiellement, lasidécattaquée annulée (ce qui
implique l'annulation des décisions de cotisatiahss années 2011 et 2012
confirmées par ladite décision), et la cause reégod l'intimé pour nouvelles
décisions de cotisations pour les années 20111&t 20

b. La procédure est en I'espece gratuite (arte6lalLPGA).
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PAR CES MOTIFS,
LA CHAMBRE DES ASSURANCES SOCIALES :

Statuant

A la forme :

1. Déclare le recours recevable.

Au fond :

2. L’admet partiellement.

3. Annule la décision de la Caisse cantonale genew®seompensation du 25 juin
2014.

4. Renvoie la cause a la Caisse cantonale genevoisendpensation pour nouvelles
décisions de cotisations pour les années 20111t 20

5. Dit que la procédure est gratuite.

6. Informe les parties de ce qu'elles peuvent fornemours contre le présent arrét

dans un délai de 30 jours des sa notification aupté Tribunal fédéral
(Schweizerhofquai 6, 6004 LUCERNE), par la voierdoours en matiere de droit
public, conformément aux art. 82 ss de la loi fa#esur le Tribunal fédéral, du
17 juin 2005 (LTF -RS 173.110); le mémoire de tesodoit indiquer les
conclusions, motifs et moyens de preuve et poaesignature du recourant ou de
son mandataire; il doit étre adressé au Triburddr@ par voie postale ou par voie
électronique aux conditions de l'art. 42 LTF. Leéégent arrét et les piéces en
possession du recourant, invoguées comme moyepiedee, doivent étre joints a
I'envoi.

La greffiere Le président

Sylvie SCHNEWLIN Raphaél MARTIN

Une copie conforme du présent arrét est notifiéepauties ainsi qu’a I'Office fédéral
des assurances sociales par le greffe le
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