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EN FAIT

Madame T (ci-aprés la bénéficiaire ou la recourante), I&2@rest
au bénéfice d'une rente de I'assurance-vieillesse. Par ordonnang&rddeo?, le
Tribunal tutélaire a prononcé sa curatelle volontaire.

Par lintermédiaire de son curateur, la recourante a déposé umndie de
prestations complémentaires auprés du SERVICE DE PRESTATIONS
COMPLEMENTAIRES (ci-aprés le SPC ou lintimé) le 26 ao(t 2(2ans la
rubrique concernant les immeubles, le curateur a indiqué qu'une freciétad en

cours concernant un bien immobilier en ltalie. Il a communiqué enxardda
demande les avis de taxation de 2001 a 2008. Il en ressort que laihigaéfic
disposait d'une fortune brute mobiliere de 261'479 fr. en 2001, de 257" fr.
2002, de 239'550 fr. en 2003, de 211'341 fr. en 2004, de 170232 fr. en 2005, de
96'178 fr. en 2006, de 29100 fr. en 2007 et de 1'133 fr. en 2008.

Par courrier du 3 septembre 2010, le SPC a requis du curateur divensedts
dont les justificatifs de la diminution des avoirs de la bénéficidi lui a adressé
deux rappels les 4 octobre et 3 novembre 2010.

Par décision du 14 décembre 2010, le SPC a refusé d'entrer en reatidee
demande de prestations de la bénéficiaire.

Par opposition du 23 décembre 2010, le curateur de la bénéficiaieparvenir
plusieurs des documents requis par le SPC en indiquant qu'il attendare les
autres piéeces. Il a notamment communiqué une expertise réali&@emars 2009
par un géometre portant sur un bien immobilier bati en 1900 dont la bénéficia
était propriétaire a Targnod sur la commune de Challand Saitar italie). Dans
son expertise, le géometre a signalé un rendement cadastral dee289four ce
bien, composé d'un local commercial au rez-de-chaussée et d'un rappéarée
I'étage. Il a relevé que I'état de conservation et d'entretibatduent était correct
compte tenu de son age. Des travaux seraient nécessairae afupprimer les
infiltrations d'eau. La position du bien, sis directement sur la n@&gm®nale, le
mangue de vue, la position au sol, I'absence d'espaces exteraas atgant de
facteurs qui en dépréciaient la valeur. En tenant compte égatiethe la crise
economique touchant la région, celle-ci pouvait étre fixée a 77900 euros.

Dans sa décision du 18 janvier 2011, le SPC a procédé au calcul datign®st
complémentaires dés I€' hodt 2010, en se fondant pour les dépenses reconnues
sur le loyer de 10944 fr. ajouté au forfait destiné a coussitblesoins vitaux. Il a
notamment retenu a titre de revenus déterminants un montant de 22'517 f
correspondant a une épargne de 3'195 fr., a des biens dessaisi®wux Heaut
129'049 fr. et a une fortune immobiliere de 117'927 fr. 35 ainsi qu'un poteat
fortune de 6'351 fr. composé des intéréts de I'épargne par 11 fr. 8® it ples
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biens dessaisis par 1'032 fr. 39 et du produit des biens immobilier8@arfi5'75.

Dés le £ janvier 2011, la part de fortune prise en compte était de 20'627dt.1d5
revenu de 5'794 fr. 80, le montant retenu a titre de biens dessas&$enant plus

gua 119'049 fr. Les calculs n'ouvraient pas le droit a des prestations
complémentaires fédérales ou cantonales.

Le 18 février 2011, le curateur de la bénéficiaire s'est oppdsedécision du
18 janvier 2011 en précisant qu'il s'occupait des avoirs de sa pupille défguis
2007 et que celle-ci avait auparavant été spoliée de ses avoilivgrarindividus.

Il contestait en particulier le montant retenu a titre de hiessaisis. En raison de
sa faiblesse sénile et sa maladie, la bénéficiaire at@iinéapable de gérer ses
affaires ou de mandater quelqu'un a cette fin. Elle ne pouvait indiigieettité des
individus qui l'avaient dépossédée et le curateur ne pouvait retreg\vauteurs des
retraits effectués sur son compte aupres de I'UBS. L'ordonnanceildwnal
tutélaire démontrait le besoin d'aide de la bénéficiairedé@sion du SPC était
contraire a l'esprit de la loi, qui est de protéger les persanonapables d'agir
conformément a leurs intéréts, et partant arbitraire. La toeigd avait un droit
constitutionnel a recevoir les moyens indispensables pour subvenibasséss. I
a ajouté que sa pupille était encore hospitalisée, ce qui engatekditais. Il a
produit a cet égard une facture de 6'727 fr. établie par les TAQIX
UNIVERSITAIRES DE GENEVE (HUG) pour le séjour de la béoiére a
I'HOPITAL DE LOEX au mois de janvier 2011 ainsi qu'un avis de manatians
'EMS X des le 4 mars 2011 pour un tarif journalier de 231 fr.

Dans sa décision du 28 mars 2011 faisant suite a l'opposition duucudate
23 décembre 2010, le SPC a déclaré que sa décision du 18 janvier 2011 vidait
l'opposition de son objet.

Par une deuxiéme décision du méme jour, le SPC a également statué
l'opposition a sa décision du 18 janvier 2011 et I'a rejetée. Il aléagppe selon la
jurisprudence, un bénéficiaire qui n'est pas en mesure de prouvier djoenution
de ses avoirs correspond a une contre-prestation adéquate doit raquepten
prenne en compte les biens dessaisis dans leur totalité.

Le curateur de la bénéficiaire a interjeté recours contetasion par acte du

28 avril 2011, enregistré sous le numéro de cause A/1242/2011. Il conclut, sous
suite de dépens, préalablement a l'audition de plusieurs témoins fehd a
'annulation de la décision et au calcul des prestations compigines sans tenir
compte de biens dessaisis. Il allegue que sa pupille n'est privprita d'un bien
immobilier vétuste qui n'a pas été inscrit & son nom pendant desedizBannées

et que sa fortune n'est que de 1'463 fr. 05, raison pour laquelle seaitesnde
curateur ont été laissés a la charge de I'état. Le Dr A__, spécialiste FMH en
médecine interne et médecin traitant de la recourante, sdéagte avril 2007 d'un
affaiblissement intellectuel apparu quelgues années auparavand'ueé
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impossibilité pour cette derniere de s'occuper de ses affagesurateur affirme
gue la recourante a été retrouvée plusieurs fois, errant semidleeta nuit. Sa
situation de faiblesse a été exploitée par plusieurs personnes, dont senailogé
chez elle et se sont fait entretenir par elle. A son emimé®nction, le curateur a
constaté que sa pupille n'était pas en mesure de se protéfgesaitface a de
graves troubles de la santé. Au vu de la diminution de la fortunepilggonné un
abus de faiblesse et a procédé au blocage des comptes de sagegpillémarches
entreprises aupres de I'UBS afin de retrouver les auteurs daissreh espéces
s'étant soldées par des échecs, il a renoncé a déposer plaaiteqo@itre inconnu
en raison des faibles chances de succes d'une telle démarareinistiation
fiscale n'a pas retenu de biens dessaisis lors de l'imposititan réeourante, et
considere qu'elle ne dispose d'aucune fortune. La recourante étamt atie
faiblesse sénile, elle est incapable de commettre desdectdsssaisissement. Le
curateur joint les pieces suivantes a l'appui de son recours:

a. un certificat du Dr A du 17 avril 2007, attestant suivre
régulierement la recourante et faisant état chez ceadtaiéde d'un
affaiblissement intellectuel qui est apparu quelques années \zamaeh
s'est progressivement aggravé ainsi que d'une incapacité dgpstode
ses affaires justifiant une curatelle;

b. un certificat du Dr A du 27 avril 2007 attestant que la recourante
n'est pas apte a désigner un mandataire ni a en contréler téadgvi
maniere appropriée a la sauvegarde de ses intéréts;

c. le contrat d'accueil de I'EMS X stipulant I'hébergementade |
recourante dés le 4 mars 2011 moyennant un prix de pension de 231 fr.
par jour;

d. un courriel de 'UFFICIO DELLE ENTRATE (Office des entrédien)
au curateur indiquant ne pas connaitre le propriétaire du bien sis a
Targnod;

e. un extrait de compte de I'UBS faisant état d'un solde de 1'463 &u 05
27 avril 2011;

f. les rapports et comptes pour la période du 4 juin 2007 au 31 mai 2009 au
Tribunal tutélaire, laissant les frais et honoraires a la charge de I'Eta

g. courrier de I'UBS du 28 avril 2011 attestant que la banque n'a pas été en
mesure de fournir au curateur des copies des films ou des photographie
des personnes ayant effectué des retraits sur le compte de la recourante.

11. Dans sa réponse du 11 mai 2011, l'intimé conclut au rejet du recourss&@iagie
la sénilité alléeguée de la recourante, il souligne que le Triliuté@hire a prononce
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sa curatelle volontaire, ce qui démontre que celle-ci étagtbbamle discernement.

Il rappelle qu'une personne sous curatelle conserve l'exeleises droits civils et

peut donc s'engager valablement sans le consentement de soorclsateise

sous curatelle volontaire ne justifie des lors pas les diminutiossm@atrimoine
depuis 2004. En l'absence de preuves que ces diminutions ont été consenties
moyennant contre-prestations, l'intimé ne peut renoncer a prendrengte le
montant correspondant a titre de biens dessaisis.

Une audience s'est tenue devant la Cour de céans le 8 juin 2011.

A cette occasion, le curateur a indiqué que la recourante habitaite chez elle en
2007 et que ses rentes étaient suffisantes pour subvenir a ses. besoairmé
gue sa pupille remplissait les conditions de l'interdiction, puisgeu'editait capable
ni de gérer ses biens, ni de désigner un mandataire ou d’en coracileité. Elle
ne voulait cependant pas de tutelle et menacait de se suicidpretie a tenté a
plusieurs reprises. Le curateur a précisé que lorsque le Dr A___ vait cextifié
gue la recourante n’était pas capable de gérer ses affagntendait par la qu'elle
n’était pas capable de discernement. De plus, une curatelle aicdone suppose
pas forcément une capacité de discernement. Sa pupille étaimerient
vulnérable et avait été mal entourée. Le curateur a déclarke gestionnaire du
compte de celle-ci a 'UBS lui avait affirmé que lorsqu'alldgttait le bancomat,
elle était abordée par des personnes mal intentionnées. SeloAle Dr | I'état
de santé de la recourante s'était considérablement dégradé2gjiui&n 2008, le
curateur avait vu des personnes loger chez sa pupille sans que oellsoit en
mesure de dire qui elles étaient, quand elles étaient arritégsiaed elles
partiraient. La FONDATION DES SERVICES D'AIDE ET DE B3 A
DOMICILE (FSASD) s'occupait de sa pupille avant qu'il n'evietene le curateur
et n’était pas intervenue pour faire partir les gens qui ocaupkagpartement de
sa pupille. Le fils de celle-ci habitait Paris a I'époqubjesi qu'il ne pouvait suivre
étroitement ses activités. Le curateur a précisé qu'il andalider plusieurs
contrats. S'agissant du bien immobilier, il avait été signalélgdils de la
recourante, qui soutenait que sa meére avait hérité d’'un appartemenieddal
d’Aoste plus de trente ans auparavant. Le curateur a exposé'existen pas de
registre foncier mais seulement un registre des entréescptia région, qui n'est
pas a jour et se fonde sur les déclarations des notaires.r_a’ést pas inscrit au
nom de sa pupille, mais au nom de Madame U . Cependant, selon un notaire,
le bien appartiendrait effectivement a la recourante. Letaaura indiqué qu'il a
fait procéder a une estimation de ce bien en 2009. Il s'agit d’'un appattde trois
pieces, inoccupé depuis des années et nécessitant beaucoup de p@waux
lesquels il ne dispose pas des fonds nécessaires. Le Tribunardutéfase de
brader le bien afin de sauvegarder les intéréts de la recauda@esente de gré a
gré nécessite l'autorisation de l'autorité de surveillance. \émte aux encheres
aurait des résultats catastrophiques, car Targnod se trouve damsirait peu
fréquenté et non touristique. Le curateur a encore précisé guedaen compte du

A/1242/2011



- 6/22 -

13.

bien immobilier fait également I'objet du litige et soutientlg@nviendrait de n'en
fixer la valeur qu'au moment ou il serait parvenu a le vendre.

Le représentant de l'intimé a quant a lui déclaré que la questimerdimmobilier
ne fait pas partie de l'objet du litige.

Le curateur a produit l'inventaire d'entrée des biens dectaurante au 4 juin 2007,
date de son entrée en fonction, qui mentionne en sus du bien a Targnod deux
comptes a I'UBS dont les soldes s'élevent a un total de 21'569 fr. 85.

La Cour de céans a entendu plusieurs témoins lors de son audiencetel'énqué
17 ao(t 2011.

a. Monsieur T , fils de la recourante, a déclaré que I'é@mttdeds sa
meére s'est dégradé depuis de nombreuses années. Elle cindaiattaques
cérébrales, la premiére en été 1998. En 2000, il y a eu un épisodeatresSa
mere a alors perdu le sens de l'orientation. Elle ne savastlipk, ni écrire, ni
compter. Le témoin est alors resté auprés de la recouranteupugieis et
celle-ci a bien récupéré, a la grande surprise du Dr A . Lorsadtre
épisode a fin 2002, a la suite duquel elle a été hospitaliséegradié des propos
totalement incohérents et était en phase délirante. Le témoirt aiveette
époque a Paris et rentrait régulierement la voir les fineamise. Apres 2002,
il y a toujours eu des hauts et des bas. Le témoin s'occupadiffde@es et des
paiements de la recourante. L'aide ménagere a été mise cenpala le Dr
A . A fin 2005, la recourante refusait de parler au témoin ou lui
téléphonait a 5 heures du matin pour l'insulter, alors qu'elle njawadtis dit un
gros mot de sa vie. Elle présentait a ce moment-la un aspéchidésde sa
personnalité et lui a fait part de harcélement de la part d’uimyv@&be donnait
cependant bien le change pendant une demi-heure ou une heure de sede que
gens ne pouvaient pas se rendre compte du probléme. Le témoin@atacsé
le Dr A pour lui signaler ce comportement inhabituel, mais cesdarni
cependant mis cela sur le compte de conflits familiaux. Mandie
avait tenté a plusieurs reprises de contacter sa meére, heaimaerochait le
téléphone en disant qu’elle ne voulait plus le voir ni personne deniefaEn
2007, Madame V , une amie de la recourante, et Madame W , aide-
soignante de la FSASD, l'avaient contacté pour lui signaleproétemes. Elles
avaient retrouvé dans la poche de l'imperméable de la recourargernme de
6'000 fr. ou 6'000 euros et avaient I'impression qu’elle faisait dpsndés
excessives. Compte tenu de I'état de I'appartement, le térdtait sllors rendu
compte qu'il nétait plus possible qu'elle gere ses affaires aghit
immédiatement écrit au juge ainsi qu’'au Service de la mémoue effectuer
une série d’examens. Le juge avait ensuite désigné un curBtepuis de
nombreuses années, le voisinage se plaignait de sa mére ifjgsefgizouches et
les ordures par la fenétre. Elle avait été retrouvée amit goit le matin en
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chemise de nuit dans la rue ou sortait a peine habillée en Blleesouffrait de
troubles trés visibles. Elle avait commis deux tentatives désuén 2007. La
guestion d’'une tutelle s'était posée a plusieurs reprises, cagrsacomtinuait
d'agir de maniere insensée. Sur question, le témoin a précisé goendesux
objets étaient cassés ou avaient disparu de son appartement, airgésque
vétements de valeur. Il avait une procuration sur le compte bancaisa de
maman, qu'il n‘avait jamais utilisée. Il avait été choqué de voirsqneargent
avait disparu. Elle était en effet d'une famille d’émigrésieihs qui géraient
leurs revenus au centime pres, sans dépense inutile. En 2007, ilé&tatifier
les comptes sur lesquels il restait peu d'argent. Il avag @@ un rendez-vous
avec la recourante et son conseiller a 'UBS et avait pu censjae des
sommes importantes avaient disparu. Sa mére lui avait alivéssa procuration
sans lui en parler. Elle allait au guichet ou au bancomat ou efieitr
d’'importantes sommes, par milliers de francs. Le témoin ignoeagu’elle en
faisait et avait peine a croire qu’elle soit allée sel&elanque. Il savait que des
personnes s'étaient introduites chez elle. Une meére et sandiitanment y
avaient logé plusieurs mois et Madame W les avait vues. Lossepai
rendu dans I'appartement de la recourante avec son curateurjélst @eastaté
la présence d’une valise ouverte et de vétements qui n‘appariepas a sa
mere. Il ne se rappelait plus qui lui avait signalé la présdaciers dans un
appartement. Le témoin s'était faché avec un coiffeur qui vadce
guotidiennement sa mere pour lui faire des coiffures. Madame W t avai
par ailleurs recu des cartouches de cigarettes et peut-8texgdmt. Elle avait
accompagné sa mere en ltalie a titre amical et bénévadare W

voyait trés frequemment sa mere a I'époque, elles se rendaieastaurant, elle
participait a des anniversaires et lui semblait étreeabéi-dela de ses
prérogatives professionnelles en nouant des relations extrémamieates avec
la recourante. Le nouveau responsable de la FSASD de la Sevadttiadiqué
au témoin qu’il avait de nombreux doutes sur deux de ses collabesatyc
auraient spolié plusieurs personnes et profité de leur faiblesse.d€iex
personnes s'étaient occupées a un moment donné de sa mere avatdllie. dura
avait l'intime conviction gqu'on avait spolié sa mére. Le témoindajué sur
question que le bien immobilier dans le Val d’Aoste appartenaitédogammére
et a ajouté qu'il aurait souhaité une estimation par une personneaxétreure
a la région.

. Madame L , infirmiére de la FSASD, a également été enteritua E
expose qu'elle était intervenue au domicile de la recourantdesmande de son
médecin et de la FSASD en 2007 ou en 2008 jusqu’a son hospitalisation. La
curatelle était déja en place au moment de son entrée einfongais elle
ignorait les raisons de cette mesure. Elle se rendait eniperince fois par
semaine au domicile de la recourante pour faire un contréle de Aantébut

de son intervention, la recourante présentait déja des troubles rdeirmé
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importants. Elle ne savait plus quel jour on était. Elle avaifpdelsiémes avec
les dates, la préparation des repas et I'hygiéne. Elle n'gtat capable
d’effectuer des démarches administratives. Elle sortait teemée mais ne se
souvenait pas de ce qu’elle faisait et ne pouvait pas le racdrdaat son
guotidien était géré par le personnel intervenant. Sur question, @ntém
indiqué qu'en raison de son état de santé, la recourante était incdpadse
protéger contre l'intervention de tiers mal intentionnés. Madame L__a
déclaré se souvenir que des tiers avaient vécu dans l'appartemdat de
recourante méme si elle ne les avait pas vus. Au vu de sodeétnté, la
recourante aurait tres bien pu ouvrir la porte a des tiers daiser s’installer
dans son appartement. En principe, toute information du genre préketiess
est transmise, mais la FSASD n'a pas le droit de chassquauelCes éléments
avaient été signalés mais elle ignorait la suite donnéa pz8ASD. Elle pensait
gue la FSASD ou l'infirmiére référente précédente, Madame M___ vait dé
en informer le curateur. Le témoin a confirmé l'existence de arwd avec les
voisins et la régie concernant la recourante, qui jetait beaucatlpdes de son
balcon. Celle-ci ne comprenait pas les injonctions de ne pludgstehoses par
le balcon. Elle n’était plus en état de I'entendre. Elle souffi@itiémence et ce
de maniére si avancée que l'alimentation du gaz de sa cuisiniere avaiilpé&e. co

hY

. La Cour de céans a procédé a l'audition de Madame M , infirmiére
spécialiste de la FSASD. Celle-ci a déclaré qu'elle avaitaillé chez la
recourante durant deux ans en tant qu’infirmiere référente entre 2206& a
raison de deux passages par semaine. La recourante avait cepsredarnde-
familiale qui passait au moins deux fois par jour, week-end comprigiveau
psychologique, elle était trés fragilisée. Elle présentag tleubles de la
mémoire trés prononcés qui se répercutaient sur ses activitédieuuods. La
mémoire était tres fluctuante et I'humeur variable. Elle powpasser du rire au
larmes en un instant. Elle avait été suivie par le CAPPA (€erdide pour les
personnes psychiquement atteintes). Au début de la prise en charge, la
recourante présentait un état dépressif sévere avec des pulsimdaires et

avait fait une tentative de suicide. Par la suite, son traremvait eu un effet
stabilisateur sur 'humeur, mais les troubles cognitifs dé&a importants au
début de la prise en charge s'étaient aggravés. Les médicataeens sous clé

a son domicile car la recourante risquait de les absorber touseseule fois.

Le témoin avait beaucoup de mal a imaginer que la recourane affectuer
seule des démarches administratives et ignorait si ed& allla banque. Elle
pensait qu’elle aurait pu sortir seule et faire les démarsbele a la banque
mais elle ne s’en serait de toute fagon pas souvenue apres couge Hiigsait
gruger, notamment par les démarcheurs. Elle contractait de nombreux
abonnements téléphoniques. Elle présentait de gros problemes compougmenta
dans la vie quotidienne. Elle se levait trés tét et sortait émoemi& La
recourante se rendait tous les matins chez Y , restaurardatdsidle
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allait beaucoup chez le coiffeur, car elle ne se souvenadquzasl elle s’y était
rendue la derniére fois. Le soir, elle pouvait oublier avoir vu une perstams
'apres-midi. Le témoin a expliqué qu'il existait une convention dépét (@3
courses, la famille ou le curateur remettant une somme d’argarguelle pour
laquelle une comptabilité était tenue. Elle avait été avertidepantervenantes
FSASD que deux personnes avaient dormi chez la recourante. Elealiés
vues, il s'agissait de personnes sans papiers a qui elle aplduéxqu’elles ne
pouvaient pas rester chez la recourante. Ces personnes étaigenties avec
cette derniere qui était ravie de pouvoir les aider. Elles @ivaié revues une
fois. Les aides-familiales avaient été choquées que ces pessaieeat
consommé les courses destinées a la recourante et avaiebt qpensces
personnes profitaient d'elle. Des mesures avaient été réacpvée la mettre
sous tutelle afin de renforcer les mesures de protection. ieppent était bien
tenu avec l'intervention. Sans intervention, I'appartement étaitdésordonneé.

La recourante ne pouvait pas non plus s’habiller de fagon adéquate eselon |
saisons. Elle avait été retrouvée en hiver une fois a 3 heures iduiemabbe de
soirée et sans manteau, errant dans la ville. La policeitl'saamenée a la
maison. Les voisins interpellaient le témoin parce que la receujetait ses
protections par la fenétre. Le témoin considérait la recourandépabte de se
protéger de personnes mal intentionnées, ce depuis le début de son intervention.

. Le Dr A a également été entendu. Il a précisé qu'il étettlecin
traitant de la recourante depuis 1986. Celle-ci avait présentéyisisiccidents
ischémiques cérébraux transitoires depuis 1998-1999. En 2000, un bilan de ses
facultés par le Centre de consultation de la mémoire ordonnd@ison rde
I'affaiblissement intellectuel constaté par le médecin aeai¢lé une démence
mixte d’origines vasculaire et dégénérative qualifiée de | éahélle CDR, qui

va de | a lll. La composante vasculaire était prédominante, dengliguait une
fluctuation de la gravité des symptdbmes. La recourante pouvaitrement-la

gérer son traitement. Le Dr A avait ordonné un nouveau bilan en 2002
parce que les choses s’'aggravaient. Elle présentait des symptdene
décompensation psychotique qui avaient par la suite régressé. diss te
neuropsychologiques avaient montré une situation relativement stable pa
rapport a 2000. En 2003, un nouveau bilan n'avait pas montré de trop grandes
modifications, la séveérité était toujours de I. D'autres bilansrétarévus en
2005 mais la recourante les avait refusés. Elle avait abonsnencé a tenir des
propos a connotations délirantes a la suite desquels lintervention d'une
psychogériatre avait été requise. La recourante présentaiaunéfressif et
anxieux de longue date, traité par des antidépresseurs. Elle apaitdant
refusé un suivi psychiatrique. L'épisode de 2005 avait été déclenehsuite

d’un conflit avec son fils. Elle avait des réactions disproportionnéesetat de
santé s'était dégradé dés cette date. Le bilan a la catmultde la mémoire
avait été fait en avril 2007 et montrait une péjoration de latgituaDans
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'évaluation de la sévérité, il était indiqué un degré de | a Itéhaoin le
considérant plutot de Il. A un tel stade, un patient ne peut plus aedtenicile.
En 2007, la recourante avait été hospitalisée a Belle-ldée ditéade deux
tentatives de suicide et avait alors accepté un suivi de psy@tagé Au début
de la consultation, un stabilisateur de I'humeur a été prescritgsamstrouble
psychiatriqgue ne soit diagnostiqué. L'instabilité de I'humeur était aula
composante vasculaire de la démence. Sur question, le témoin e pyati
pensait que le fils de la recourante s'occupait de ses démadiménistratives.
Il a ajouté que la recourante était trés impulsive, avec merdgeesuicide et
dramatisation. Elle était influencable et aurait pu acconeglitains actes sous
l'influence de certaines personnes. Si on la rassurait, elle edianiges vite
d’état affectif. Compte tenu de son état de santé, il était ijesgue des
personnes aient pu venir s’installer momentanément a son domicéde.cgla,
compte tenu de son état démentiel, elle oubliait tout assez eisefaSultés
cognitives étaient amoindries. Entre 2000 et 2010, les choses s'd&jesxdées
et la recourante était tres vulnérable.

. Madame W a également témoigné lors de cette audiencevatillété@
aide-soignante envoyée par la FSASD chez la recourante d& 2002 puis de
2006 jusqu’a son placement en EMS. Elle avait également vu la re@urant
durant la période ou la FSASD ne la prenait plus en charge eitl'av
accompagnée a plusieurs reprises en ltalie avec l'acderdson fils. La
recourante payait alors I'essence, le passage du Mont-Blanc, unetepeist-
étre 50 ou 100 fr. Le témoin la déposait a sa maison dans le Valtel'Aesc
son veéhicule et rentrait en Suisse ensuite. La situation gétgjtessivement
dégradée en 2004. La recourante avait des problémes de mémoire, eastous
depuis 2006. Elle lui téléphonait en pleine nuit en menagant de se suifide
jour, elle l'avait appelée a 6 heures du matin et lui avait dit qu’elle avaigitgur
des médicaments et de l'alcool. A I'époque, ses médicamen@emépas
encore sous clé. Les derniéres années, la recourante nepkasvgitelle heure il
était. Elle sortait la nuit. Elle avait été retrouvée la euitrobe de soirée au
milieu d’'un carrefour et la police l'avait alors emmenéehagital. Une autre
fois, des aides l'avaient vue en plein jour en chemise de nuit dans.ubesar
personnes s'étaient installées chez elle, probablement en 2006 ou 2007. Le
témoin avait vu une de ces personnes. Il y avait dans la penderigtelesms

qui n'appartenaient pas a la recourante. Elle avait alors questaneélrante
qui avait affirmé que la postiere lui avait demandé de les hébeBglon le
témoin, la recourante parlait avec tout le monde. Elle apportdé deurriture
aux personnes sans domicile fixe de la gare et peut-étre dentakdadame

W avait été choquée lors du dernier voyage en Italie de eonatats
gu'elle préparait les affaires pour le voyage, que la recousaaié acheté et
rangé dans ses armoires d’énormes quantités de parfums, desniStaohetés
dans une boutique et chez Caritas, des kilos de chocolats de marguéweese

A/1242/2011



-11/22 -

Elle avait alors appelé le fils de la recourante. Lorsque celui-di @vadncé son
passage, sa mere avait caché les marchandises. La reccoréaitebeaucoup,
tous les jours, notamment pour aller au restaurant la Crises dodtupaient.
Avant sa mise sous tutelle, elle s'occupait elle-méme dedtion de ses biens.
Elle se rendait toute seule a la banque. Elle retiraitagigdht. Le témoin s'était
apercu que la recourante voulait toujours offrir des cadeauxguei &lle avait

mis un terme. Avant de partir en ltalie, elle avait refi0 fr. pour faire un
cadeau a son fils. Ce dernier, contacté par le témoin, avait refusadeau.
Madame W avait alors emmené la recourante a la banque ou itlle ava
remis l'argent sur son compte. Elle avait également constatka gqaeourante
avait des sommes importantes sur elle et des billets defraities dans son sac.

Le personnel du restaurant la Crise avait aussi constatéegamvalit des sommes
importantes dans son sac qu’elle laissait a portée de mainfedmee trés
spéciale et marginale que la recourante avait rencontrées |kibarenait de
'argent. La recourante allait par ailleurs jusqu’a trois fmés semaine chez le
coiffeur. Le témoin a indiqué que la recourante se laissait manipuhe
personne l'avait incitée a changer le canapé Roche Bobois quésdandvait
acheté et I'avait emmenée chez Pfister. Son comportemangététait dd a sa
maladie. Elle avait travaillé dur dans sa vie mais elle n‘glas la notion de la
valeur de l'argent. Lorsque les abonnements téléphoniques qu'elle avait
contractés étaient résiliés, elle allait en conclure d'aubi@sarte Manor avait
été supprimée par son fils mais elle retournait au magasttisant qu’on lui
avait volé sa carte et ils lui en établissaient une nouvelleav@it raconté au
témoin que la recourante s'était rendue au bancomat un jour. Ne sacisant pl
comment retirer de I'argent, elle avait donné sa carte et soraamaénconnu et

ce dernier avait retiré de I'argent.

f. Madame V , ancienne voisine de la recourante, a été entendue comme
témoin. Elle a déclaré qu'elle rencontrait parfois la remm@terpour boire un café
en ville. Elle avait constaté une baisse de son état de aal#ésortie de
Jolimont. Si la recourante était apte a faire certaines shefle en oubliait
beaucoup, par exemple les rendez-vous. Le témoin n'avait jamaistéolast
présence de tiers dans le logement de la recourante mais elle ne se splngenai
en quelle année elle s'y était rendue.

Le curateur de la recourante a encore produit deux courriersrdapEctivement

du 8 mars 2008 et du 28 décembre 2009, portant sur des achats effectiaés pa
recourante qu'il a résiliés. Le troisieme document est unbatiési datée du

22 juillet 2011 du contrat d'accueil de la recourante par 'EMS X sem rai
d'une facture de pension impayée de 42'508 fr. 40.

A lissue de l'audience, un délai a été imparti aux parties géposer leurs
conclusions apres enquétes.
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14. Par courrier du 22 aolt 2011, le curateur de la recourante a adiéssma les
factures établies par 'lEMS X pour sa pupille, pour un montant de 84'939
80 pour mars a juillet 2011. Le lendemain, le curateur a fait paradhintimé un
récapitulatif des HUG des factures en souffrance de turaote s'élevant au total
a 14'161 fr. 60.

15. Par déterminations du 14 septembre 2011, l'intimé s'en rapportéca glagissant
de la prise en compte des biens dessaisis dans le calcul deatignes
complémentaires. Quant a la valeur du bien immobilier, il reléevdaquezourante
n'a pas contesté ce point du calcul dans son opposition et que la débigeusé
n'‘en traitait des lors pas. Les conclusions tendant a édahrteralcul le bien
immobilier et son produit doivent dés lors étre déclarées irrecevables.

16. Dans ses conclusions aprés enquéte du 16 septembre 2011, le curateur de la
recourante reprend les déclarations des témoins sur I'étantiede celle-ci, son
caractere influencable et la présence de tiers dans son lugdhralegue que la
valeur exacte du bien immobilier de sa pupille n'est pas vériteahteaonnue et
gue ce bien ne lui procure aucun revenu. Il affirme par ailleurs aqséuation
financiére de la recourante est catastrophique et produit des pi@ctil ressort
gue celle-ci a une dette de 34'939 fr. 20 envers 'lEMS X et upeddett
28'189 fr. 30 auprés des HUG. Le curateur soutient que la recourtitteapsble
de discernement depuis 2004 et ne pouvait donc se dessaisir de ses biens.

17. Le 20 septembre 2011, l'intimé a rendu une nouvelle décision tenant cdenpte
l'entrée en EMS de la recourante et lui octroyant dés®lemars 2011 des
prestations complémentaires fédérales de 1'146 fr. par mois sbside pour
I'assurance-maladie. Le calcul prenait notamment en compte urmempension
annuel de 84'315 fr. Les revenus déterminants comprenaient une fbetdoe34
fr. 25 correspondant a des biens dessaisis par 119'049 fr. ainsi qu'a un bien
immobilier de 117'927 fr. 35. Le produit de la fortune retenu était de 5'794 fr. 80.

18. Le 4 octobre 2011, le curateur de la recourante s'est déterminéagleaiojet du
litige. Il rappelle quiil a conclu dans son opposition et dans son recours
l'annulation des décisions rendues par l'intimé et que ses conclusimatt a
écarter du calcul des prestations complémentaires le bien ifienota sont pas
nouvelles.

19. Par courrier du 10 octobre 2011, l'intimé a déclaré ne pas avoiet/absns a
formuler.

20. Le 24 octobre 2011, le curateur de la recourante s'est opposé a landdais
20 septembre 2011. Il a contesté le montant retenu a titre de bieassidess
affirmant que sa pupille ne s'était pas dessaisie deveas.dl a réaffirmé qu'elle
avait été victime d'escroqueries et de manipulations. Quant &ortane
immobiliere, il a soutenu qu'il était possible que le bien n'ait auotaileur
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

puisqu'on ne disposait que de I'évaluation d'un géometre, que la valaie fsc
bien n'était pas connue et que celui-ci n‘amenait aucun revenu a sa pupille.

Le 5 décembre 2011, le curateur de la recourante a adress€aunSPlevé de
compte des factures de celle-ci auprées des HUG, s'élewvamtnzontant total de
14'186 fr. 80.

Le 19 décembre 2011, l'intimé a recalculé le droit de la recouaamt@restations

dés le f janvier 2012. Celle-ci avait droit dés cette date a des iz
complémentaires fédérales de 1'316 fr. par mois. Le calcul prestaimment en
compte un prix de pension de 84315 fr. et une fortune de
38'534 fr. 25 correspondant a des biens dessaisis par 109'049 fr. et a un bien
immobilier de 117'927 fr. 35. Le produit de la fortune était de 5'754 fr. 80. En outre,
un subside pour I'assurance-maladie était octroyé.

Par décision du 11 janvier 2012, l'intimé a rejeté l'opposition de t@unatte
contre sa décision du 20 septembre 2011 en reprenant la méme argomepiati
dans sa décision sur opposition du 28 mars 2011.

Le 1% février 2012, le curateur de la recourante s'est opposé a ladébsiintimé
du 19 décembre 2011 pour les mémes motifs que ceux évoqués dans son opposition
a la décision du 20 septembre 2011.

Par acte du 10 février 2012, enregistré sous le numéro de cause2BMK0e
curateur de la recourante interjette recours contre la décsir opposition de
l'intimé du 11 janvier 2012 en sollicitant préalablement la jonctior $vecause
A/1242/2011. 1 conclut, sous suite de dépens, préalablement a I'ouverture
d'enquétes et au fond a I'annulation de la décision attaquée et nouvelle décision sans
tenir compte de biens dessaisis dans le calcul des prestatiopEmmtaires. I
allégue que la fortune de la recourante était de 7 fr. 76" gantier 2012, comme

cela ressort de I'extrait de compte qu'il produit, et souligneegbesh immobilier

est dans un état catastrophigue et n'a pas de systeme dagiduhe dispose pas

des fonds nécessaires a la réparation et a I'entretien algpegtement et la prise en
compte de cette fortune immobiliere par l'intimé est dés tdadement arbitraire.

Pour le surplus, il reprend les moyens développés dans son recours du 28 avri
2011.

Dans sa réponse du 28 février 2012, l'intimé déclare s'en rappojtestice
s'agissant de la prise en compte des biens dessaisigglieakn ce qui concerne le
bien immobilier que le curateur de la recourante n'a émis au@seeve sur
I'estimation réalisée par le géométre et que ce dernamuacompte des €léments
dépréciatifs dans son expertise. Le curateur n'a d'aillegreqdesté le montant
retenu a titre de fortune mobiliére dans son recours du 28 avril 20Xieaessort
pas de I'expertise que ce bien ne serait pas habitable. L'intimét toutefois que
le taux de conversion de 1 fr. 51 contre 1 euro retenu en 2011 poug antaidifié
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27.

28.

et qu'un taux de conversion de 1 fr. 22 contre 1 euro pourrait étre retefar dés
1% janvier 2012. Le calcul du rendement du bien immobilier pourrait ainsi ét
ramené a 4'310 fr. par année dés’lgahvier 2012, ce qui correspond a 4.5 % de la
valeur vénale de 95780 fr. 40. L'intimé affirme qu'un tel tauxadstis selon la
jurisprudence.

Par ordonnance du 21 mars 2012, la Cour de céans a prononcé la jonction de la
cause A/460/2012 avec la cause A/1242/2011 sous le numéro de cause

A/1242/2011.

Sur quoi, la cause a été gardée a juger.

EN DROIT

Conformément a l'art. 134 al. 1 let. a ch. 3 de la loi sur I'orgamispitdliciaire du

26 septembre 2010 (LOJ; RSG E 2 05) en vigueur dés™lgarivier 2011, la
Chambre des assurances sociales de la Cour de justice conimataece unique
des contestations prévues a l'art. 56 de la loi fédérale surtia générale du droit
des assurances sociales du 6 octobre 2000 (LPGA; RS 830.1) relativdsi a la
fédérale sur les prestations complémentaires a I'assuranibesgie, survivants et
invalidité du 6 octobre 2006. Elle statue aussi, en application delBdral. 3 let. a
LOJ, sur les contestations prévues a l'art. 43 de la loi cantandiessprestations
cantonales complémentaires a l'assurance-vieillesse et susvataatl'assurance-
invalidité du 25 octobre 1968 (LPCC; RSG J 7 15).

Sa compétence pour juger du cas d’espéce est ainsi établie.

a) En matiére de prestations complémentaires fédérales, les désisiopposition
sont sujettes a recours dans un délai de 30 jours (art. 56 al. 1 lettBALRGA,;

art. 9 de la loi cantonale du 14 octobre 1965 sur les prestations éadéral
complémentaires a l'assurance-vieillesse et survivants l'aeissurance-invalidité
[LPFC; RSG J 7 10]) auprés du tribunal des assurances du cantomizle de
lassuré (art. 58 al. 1 LPGA).

b) S’agissant des prestations complémentaire cantonales48ade la loi sur les
prestations cantonales complémentaires a I'assurance-vieilessgvivants et a
I'assurance-invalidité, du 25 octobre 1968 (LPCC ; RSG J 7 15) ouvre leesném
voies de droit.

c) En I'espéce, le recours a été interjeté dans les foraatiégaux de sorte qu'il
est recevable (art. 56ss LPGA).

Les dispositions de la LPGA, en vigueur depuis Tegjahvier 2003, s’appliquent
aux prestations complémentaires fédérales a moins que la LP@éroge
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expressément (art. 1 al. 1 de la loi fédérale du 6 octobre 2006 quegtations
complémentaires a I'AVS et a I'Al [LPC; 831.30]).

I en va de méme en matiére de prestations complémenteasonales
(cf. art. 1A let. b LPCC).

La LPC a connu plusieurs modifications concernant le montant denugv
déterminants, entrées en vigueur fé janvier 2011. En cas de changement de
regles de droit, la Iégislation applicable reste celle qui émavigueur lors de la
réalisation de I'état de fait qui doit étre apprécié juridiquenoentqui a des
conséquences juridiques, sous réserve de dispositions particulieresoitde dr
transitoire (ATF 130 V 445 consid. 1.2.1; ATFA non publié U 18/07 du 7 février
2007, consid. 1.2). Le droit aux prestations complémentaires de laaetoge
détermine dés lors selon les dispositions |égales dans leunaadeneur pour la
période jusqu'au 31 décembre 2010 et selon le nouveau droit pour les mrestatio
des cette date.

Le litige porte sur le montant et le calcul des prestati@mmpé&Ementaires, en
particulier sur l'intégration dans le calcul de montants correspbrddes biens
dessaisis et a la fortune immobiliére et a leurs revenus.

L'objet du litige dans la procédure administrative est le rappodique qui - dans
le cadre de I'objet de la contestation déterminé par la décissonstitue, d'apres
les conclusions du recours, l'objet de la décision effectivemeauétt D'apres
cette définition, 'objet de la contestation et I'objet du liiget identiques lorsque
la décision administrative est attaquée dans son ensemble iAmFpublié
9C_197/2007 du 27 mars 2008, consid. 1.2).

En l'espece, l'intimé a statué sur le droit aux prestationpléamntaires de la
recourante en se fondant notamment sur son bien immobilier et le revenu
hypothétique de cette propriété dans sa décision du 18 janvier 20kbrirmé
implicitement ce calcul dans la décision sur opposition. La recouagate conclu

a l'annulation de la décision dont est recours, la question du bien ihemddot

bien partie de I'objet du litige quand bien méme ce point n'‘a passsgpnent été
contesté. On rappellera d'ailleurs que le juge n'est pas li@gpaonclusions des
parties (art. 61 let. d LPGA).

Il'y a lieu d’ajouter que conformément a l'art. 53 al. 3 LPGAsslieeur peut
reconsidérer une décision ou une décision sur opposition contre lagquedieours

a été forme jusqu'a l'envoi de son préavis a l'autorité de receamgidération
pendente lite). En l'espéce, les décisions de l'intimé du 20 septembre 2011 et du
11 janvier 2012 sont intervenues aprés le premier échange d'écetupmrtent
partiellement sur la méme période que les décisions du 18 januler 23 mars
2011. En principe, la voie de la reconsidération n'était donc plus ouvértnzél

(Ueli KIESER, ATSG-Kommentar: Kommentar zum Bundesgesetz Ubar de
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Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts vom 6. Oktober 200@zhZur
2003, n. 30 ad art. 53), de sorte que ses décisions doivent étre considénées c

de simples propositions faites au juge (ATF 109 V 234 consid. 2 ; ATF noi& publ
9C_159/2007 du 3 octobre 2007, consid. 2). Les "décisions" du 20 septembre
2011 et du 11 janvier 2012 ne sauraient donc revétir la force matélgetiécisions
administratives et doivent donc étre considérées comme nulles (99R IV
n°21p. 51; ATFA non publié C 90/03 du 10 novembre 2003, consid. 4.2;
ATFA non publié | 278/02 du 24 juin 2002, consid. 2).

Les personnes qui ont leur domicile et leur résidence habituelBuisse et qui
remplissent les conditions personnelles prévues aux art. 4, 6 & ®niRdroit a
des prestations complémentaires. Ont ainsi droit aux prestationsécoemtaires
notamment les personnes qui percoivent une rente de vieillessassigrdhce-
vieillesse et survivants, conformément a l'art. 4 al. 1 let. a LPC.

Les prestations complémentaires fédérales se composent deedéatipn
complémentaire annuelle et du remboursement des frais de metlatiievalidité
(art. 3 al. 1 LPC). L’art. 9 al.*1LPC dispose que le montant de la prestation
complémentaire annuelle correspond a la part des dépenses recornmaede
les revenus déterminants.

Ont droit aux prestations complémentaires cantonales les persiomids revenu
annuel déterminant n’atteint pas le revenu minimum cantonal d’aidelesoci
applicable (art. 4 LPCC).

Au niveau fédéral, les revenus déterminants comprennent, notammentjué ge

la fortune mobiliere et immobiliere (art. 11 al. 1 let. b LPC), uxiedie de la
fortune nette dans la mesure ou elle dépasse 37’500 fr. pour un aiddibat
bénéficiaire d'une rente de vieillesse (art. 11 al. 1 let. ¢ UBEJentes, pensions et
autres prestations périodiques, y compris les rentes de I'AVSleetl’Al
(art. 11 al. 1 let. d LPC), et les ressources et parts de fortune dayanhdroit
s’est dessaisi (art. 11 al. 1 let. g LPC). Dans sa teneur ee fosqu'au
31 décembre 2010, I'art. 11 al. 1 let. ¢ LPC prévoyait que pouvait &nel & titre
de revenu déterminant le dixieme de la fortune nette dans larenes elle
dépassait 25'000 fr. pour les personnes seules bénéficiaires d'une rentéedseviei

Sur le plan cantonal, la LPCC renvoie a la réglementation fédéoal le calcul du
revenu déterminant et des dépenses, sous réserve de certaindfoadaptasont
cependant sans incidence en l'espece.

Conformément a l'art. 11 al. 1 let. g LPC, les revenus déterrainantprennent les
ressources et parts de fortune dont un ayant droit s’est desSalsn la
jurisprudence, il y a lieu de retenir un dessaisissementrsudsecette disposition
lorsque le bénéficiaire a renoncé a une part de fortune sansiobligafale et sans
contre-prestation adéquate (ATF 121 V 204, consid. 4b). Ces deux conditions ne
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sont pas cumulatives (ATF 131 V 329 consid. 4.3). Il y a également
dessaisissement lorsque le bénéficiaire a droit a cergéimeigts de revenu ou de
fortune mais n'en fait pas usage ou s'abstient de faire \&siprétentions, ou
encore lorsqu'il renonce a exercer une activité lucrative lgegsour des raisons
dont il est seul responsable (ATF 123 V 35 consid. 1).

Une contre-prestation peut étre considérée comme adéquate lsoieletame

pas la fortune ou au contraire l'augmente, mais également lorsqu'elleecensists
dépenses destinées a l'acquisition de biens de consommation (Ra#h JO
Erganzungsleistungen zur AHV/IV, SBVR®™ éd. 2006, p. 1807 n. 234). Le
Tribunal fédéral a ainsi considéré qu'il n'y avait pas dessaieent dans le cas
d'une assurée ayant épuisé sa fortune apres avoir vécu dans um lozda
(ATF 115 V 352 consid. 5b). L'assuré qui n'est pas en mesure de prouv&sque s
dépenses ont été effectuées moyennant contre-prestation adégymdet pas se
prévaloir d'une diminution correspondante de sa fortune mais doit acgaptéon
s'enquiere des motifs de cette diminution et, en I'absence deaula pesjuise, que

'on tienne compte d'une fortune hypothétique (ATFA non publié P 65/04 du
29 ao(t 2005, consid. 5.3.2).

Il'y a lieu de prendre en compte dans le revenu déterminant toaiSiessment
sans limite de temps (Pierre FERRARI, Dessaisissement aokrdt prestations
complémentaires a I'AVS/Ah RSAS 2002, p. 420). Toutefois, selon l'art. 17a de
l'ordonnance sur les prestations complémentaires a l'asswiaitiesse, survivants

et invalidité (OPC-AVS/AI; RS 831.301), la part de fortune degsai prendre en
compte est réduite chaque année de 10 000 fr. (al. 1). La valeur attulzefau
moment du dessaisissement doit étre reportée telle quellé janvier de 'année
suivant celle du dessaisissement, pour étre ensuite réduite cimagee(al. 2). Est
déterminant pour le calcul de la prestation complémentaire aeneehontant
réduit de la fortune au®ljanvier de I'année pour laquelle la prestation est servie
(al. 3). Conformément a cette disposition, il faut qu'une année entiére au
moins se soit écoulée entre le moment ou l'assuré a renoncé a des pamseefort
le premier amortissement de fortune (JOBIL,cit., p. 1816 n. 247).

Aux termes de l'art. 17 OPC-AVS/AI, la fortune prise en compteélm évaluée
selon les régles de la législation sur I'imp6t cantonal diteatanton de domicile
(al. 1); lorsque des immeubles ne servent pas d'habitation au rggoéra une
personne comprise dans le calcul de la prestation complémensager,aht pris en
compte a la valeur vénale (al. 4). La maniére de déterminaaldarr vénale est
laissée aux cantons. Diverses solutions ont été consacrées jpasgeudence:

établissement de la valeur vénale par la commission cantoredgmation,

addition de la valeur temporelle des immeubles de la propriété feramacernée
et de la valeur vénale du sol, valeur moyenne entre la fideate et la valeur de
l'assurance immobiliére et valeur officielle (Pratique VSI 1$9&79). En ce qui
concerne les frais d'entretien des batiments, l'art. 16 §I° phtase OPC-AVS/Al
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dispose que la déduction forfaitaire prévue pour I'imp6t cantonalt diests le
canton de domicile s'applique aux frais d'entretien des batimen&enéve, le
réglement d'application de la loi sur limposition des personnesiqgpiegs
(RIPP ; RSG D 3 08.01) prévoit a son art. 20 qu'au lieu du montant effectibides
et primes ainsi que des investissements destinés a éconoréisgie et a
ménager I'environnement, qui sont assimilés aux frais d’entregecpnitribuable
peut, pour son propre logement, faire valoir une déduction forfaitairel)al
L'art. 20 al. 2 RIPP prévoit que cette déduction forfaitaire, calcaléda valeur
locative selon l'article 24 al. 2 de la loi sur I'imposition des@enes physiques
(LIPP ; RSG D 3 08), est la suivante : 10%, si I'age du batiment au déelat de
période fiscale est inférieur ou égal a 10 ans (let. a); 20%gsi tlu batiment au
début de la période fiscale est supérieur a 10 ans (let. bss&iagd'un immeuble
situé a I'étranger, un montant de 4.5 % de la valeur vénale retéraide valeur
locative ou de rendement de l'immeuble n'est pas excessifAATR publié
P 57/05 du 29 ao(t 2006).

S’agissant du taux de conversion applicable pour le calcul de la fortune imneobilie
de la recourante, il convient de suivre l'intimé en tant qu’il §&reéaux directives
concernant les prestations complémentaires a I'AVS etldDRC) de 'OFFICE
FEDERAL DES ASSURANCES SOCIALES (OFAS). Le chiffre 2087.% @¢°C

dans leur teneur al"janvier 2010 prévoit que pour les rentes et pensions versées
en devises d’Etats parties a la Convention de libre passageEGH-&JI'Accord de
'AELE, les taux de conversion applicables sont ceux fixés padmmission
administrative des communautés européennes pour la sécurité sdemle
travailleurs migrants et publiés au Journal officiel de I'Unioropéenne. Le cours

de conversion applicable est le cours déterminant du début de l'année
correspondante. Lors d’'une modification sensible des cours en coursaj’anné
procédera conformément aux numéreiess DPC. Le chiffre 7016 DPC prévoit
gue lors de chague changement survenant au sein d’'une communauté de personnes
qui est a la base du calcul de la PC annuelle, lors de chaque ataitifide la rente

de 'AVS ou de I'Al et s'il intervient, pour une période longue, uneidirtion ou

une augmentation notable des revenus déterminants et des dépemsesesda

PC annuelle doit étre augmentée, réduite ou supprimée en cours d’'Sonée.
déterminants les nouveaux éléments de revenus et de dépenses dumabkrtis

en revenus et dépenses annuels, et la fortune existant a la tajeebe le
changement intervient. Bien que ces directives concernent les isa1ivies, elles
sont applicablegnutatis mutandis aux autres éléments composant les revenus
déterminants tels que la fortune immobiliere. La Commission aslhradtive des
communautés européennes pour la sécurité sociale de travailligmants a fixé

les taux de conversion suivants pour l'euro: 1.51 franc suisse en j@®diér
(Journal officiel de I'Union européenne 2009/C 264/15) ; 1.43 franc suisse en ao(t
2010 (Journal officiel de I'Union européenne 2010/C 114/06) ; 1.34 franc sumisse
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11.

janvier 2011 (Journal officiel de I'Union européenne 2010/C 300/04) ; 1.22 franc
suisse en janvier 2012 (Journal officiel de I'Union européenne 2011/C 330/04).

Selon l'art. 394 du Code civil (CC; RS 210), tout majeur peut étrevpaliun
curateur, s’il en fait la demande et s’il se trouve dans unddaserdiction
volontaire. Les cas d'interdiction volontaire sont réglés a 8@&.CC, qui prévoit
gue tout majeur peut demander sa mise sous tutelle, s'il établgstjgmpéché de
gérer convenablement ses affaires par suite de faiblessg séngjuelque infirmité
ou de son inexpérience. Par faiblesse sénile, il faut entendreédnetion des
facultés corporelles ou mentales telle que des pertes de mémme
influencabilité ou une inconséquence. L'état déficient ne peut aboutir a une
interdiction volontaire que s'il a pour conséquence d'empécherpegtienne de
gérer convenablement ses affaires personnelles et économiqlasdi plus étre
dans l'incapacité de se choisir un mandataire ou de le sureeittectement (Henri
DESCHENAUX / Paul-Henri STEINAUER, Personnes physiques etll¢gt
4°Méd., 2001, n. 141 et n. 145).

Le juge des assurances sociales fonde sa décision, sauf disposititvases de la

loi, sur les faits qui, faute d’étre établis de maniére irablet apparaissent comme
les plus vraisemblables, c’est-a-dire qui présentent un degréaifenmblance
prépondérante. Il ne suffit donc pas qu’un fait puisse étre considalément
comme une hypothese possible. Parmi tous les éléments de légiiéal ou
envisageables, le juge doit, le cas échéant, retenir ceuxicquaraissent les plus
probables (ATF 126 V 353 consid. 5b; ATF 125 V 193 consid. 2). Aussi n'existe-t-
il pas, en droit des assurances sociales, un principe selon ledqoehi&ration ou

le juge devrait statuer, dans le doute, en faveur de l'assle@éfaut de preuve va
au detriment de la partie qui entendait tirer un droit du fait non prouvé
(ATF 126 V 319 consid. 5a; ATFA non publié 1339/03 du 19 novembre 2003,
consid. 2).

S’agissant de la prise en compte de la fortune dont la recosestrait dessaisie,
la Cour de céans retient ce qui suit.

Toutes les descriptions des agissements de la recourdesepai les infirmiéres et
les aide-soignantes intervenues a son domicile sont convergentetumidee de
ces témoignages, il parait incontestable que la recourante agodffr troubles
séveres qui I'empéchaient d’adopter un comportement normal tant davis s
sociale que dans la gestion de ses affaires et qu'elleirtagable de saisir la
portée de ses actes. Son inaptitude a refuser que des inconnuentirddas son
logement, ses achats compulsifs, sa prodigalité, ses erreareniie dans des
tenues inappropriées, le jet de détritus par la fenétre, la nécdesmettre ses
médicaments sous clé et de couper le gaz démontrent que la recolétaitgas
maitresse de ses actes et gu'elle n'était pas en messeepdémunir contre les
sollicitations de tiers. Ces témoignages sont de plus corroborkes mamstatations
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meédicales du Dr A , Qui a rapporté qu’'une démence avait été digmst
en 2000 et que l'état de santé de la recourante s'était aggnag2é02. C'est
d’ailleurs dés cette date que sa fortune a diminué de maniegegéeacomme cela
ressort des avis de taxation. Il est au demeurant surprenanesudfférents
intervenants n’aient pas procédé plus tét a une signalisation du pas ales
autorités tutélaires. Au regard de la gravité des faits obsaflvgarait en effet
vraisemblable qu’'une des conditions prévues a l'art. 369 CC pour lasouse
tutelle, soit la maladie mentale, était réalisée en I'esgdace bien avant que la
recourante ne finisse par admettre le principe d’'une curatelle.

Compte tenu de ces éléments, on ne peut tenir compte dun quelconque
dessaisissement. En effet, le dessaisissement suppose queé kdiskucapacité de
discernement s’agissant de la diminution de sa fortune (ATF non publié
9C_934/2009 du 28 avril 2010, consid. 5.1 ; Wolfang ERNST/Thomas GACHTER,
Schranken der Freigiebigkeit, RSAS 2011 p. 156, n. 68). Or, la recouraiite éta
manifestement incapable de gérer ses affaires, ce qui Eufailconduit a une
mesure de curatelle plus tard. On doit ainsi admettre qu'eli@tala conscience

ni la volonté d'aliéner ses biens. Le caractere volontaire du sieseaient fait
ainsi défaut. Partant, le recours devra étre admis sur ce ptantaise renvoyée a
I'intimé pour calcul des prestations complémentaires sansdemipte d’éléments

de revenus correspondant a une fortune dessaisie et a son produit.

. En ce qui concerne le bien immobilier sis & Targnod, on ne saunava&amche en

faire abstraction dans le calcul des prestations complénestdés lors qu'il n'est
pas contesté que la recourante est propriétaire de ce bien.s&wgde son

estimation, on ne peut suivre la recourante lorsqu’elle affirme lguédst pas

probante. Un géometre parait en effet a méme de procédeanlation d’un bien

immobilier. Par ailleurs, l'estimation a didment tenu compte destéaistiques qui

déprécient I'immeuble puisque son auteur a souligné que le prif>éan tenant

compte de sa situation sur une route, de I'absence de vue et gefitianmé les

travaux nécessaires a remédier aux infiltrations d'eau. Ratald@bsence de toute
nouvelle estimation ou d'élément démontrant que le prix fixé nespomd pas a la
valeur du marché, rien ne permet de remettre en cause lannhaoetenu de

77'900 euros.

Le calcul de l'intimé n'est cependant pas conforme aux dispasitiégales
précitées. S'agissant du taux de conversion, on rappellera que3laktl OPC-
AVSJ/AI dispose que sont pris en compte en regle générale poulfcld da la
prestation complémentaire annuelle, les revenus déterminants obhtecosrs de
I'année civile précédente et I'état de la fortunél@tvier de I'année pour laquelle

la prestation est servie. Partant, le taux de conversion®dandier 2010 est
applicable pour calculer la fortune immobiliere. A cette date, un €échangeait
contre 1 fr. 51. Ainsi, le bien immobilier avait une valeur vénale1de629 fr. et

non de 117'927 fr. 35 comme l'a retenu l'intimé. Quant au produit de la fortune
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immobiliere, la prise en compte d’une valeur locative fixée5% ne préte pas
flanc a la critique conformément a la jurisprudence citémeespond a 5'293 fr.
30. L'intimé n'a cependant pas soustrait la déduction forfaitdéeenfe aux frais
d’entretien du batiment, ce qui est contraire aux dispositionsGRRCFAVS/AI.
Cette déduction, de 20 % de la valeur locative compte tenu de l'ageemu bi
immobilier, est de 1'058 fr. 70. Des 2011, la fortune immobilieret ples que de
104'386 fr. compte tenu de la dévaluation de I'euro qui ne valait plus qu’'ldn 34
janvier 2011. Le produit de la fortune immobiliére est ainsi rédulté®7 fr. 40 et

la déduction forfaitaire s'éléve a 939 fr. 50

Sur ce point également, la cause doit étre renvoyée a l'iptmenouveau calcul,
en tenant compte des taux de change applicables et de la déducticinafsour
d’entretien.

Eu égard a ce qui précede, le recours est partiellement admssle sens des
considérants et la cause doit étre renvoyée a l'intimé pour nowéslsion. Le
calcul de lintimé, a l'instar de celui auquel il a procéd&leseptembre 2011,
tiendra compte de I'entrée en EMS de la recourante en mars 2011.

La recourante, qui est représentée par son curateur et obtggrhdémt gain de
cause, a droit & des dépens (art. 61 let. g LPGA ; art. 89H al. 3 KF®&Ax-ci

doivent étre fixés en fonction de l'importance et de la diffcdii litige, ainsi que
d'aprés le travail et le temps que les mandataires ont di gotengATFA non

publié 1 699/04 du 23 janvier 2006, consid. 2). Compte tenu du nombre d’écritures
déposées et des deux audiences devant la Cour de céans, il conviespérelde
fixer leur montant a 4'500 fr.
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PAR CES MOTIFS,
LA CHAMBRE DES ASSURANCES SOCIALES :

Statuant

A la forme :

1. Déclare le recours recevable.

Au fond :
2. L’admet partiellement.
3. Constate la nullité des décisions du 20 septembre 2011 et du 11 janvier 2012.

4. Annule les décisions du 18 janvier 2011 et du 28 mars 2011 et renvaiesa &
l'intimé pour nouvelle décision au sens des considérants.

5. Condamne l'intimé & verser a la recourante une indemnité de dépens de 4'500 fr.
6. Dit que la procédure est gratuite.

7. Informe les parties de ce qu’elles peuvent former recoursectatprésent arrét
dans un délai de 30 jours des sa notification auprés du Tribunalalfédér
(Schweizerhofquai 6, 6004 LUCERNE), par la voie du recours en enak&droit
public (art. 82 ss de la loi fédérale sur le Tribunal fédéralldjuin 2005 -
LTF; RS 173.110) aux conditions de l'art. 95 LTF pour ce qui a trait aux
prestations complémentaires fédérales, par la voie du recourstutmrsiel
subsidiaire (articles 113 ss LTF) aux conditions de I'art. 116 LTF p@gui a trait
aux prestations complémentaires cantonales. Le mémoire de rdoduirsdiquer
les conclusions, motifs et moyens de preuve et porter la signdturecourant ou
de son mandataire; il doit étre adressé au Tribunal fédéralqgie postale ou par
voie électronique aux conditions de l'art. 42 LTF. Le présent artés @iéces en
possession du recourant, invoguées comme moyens de preuve, doivent étée joints

I'envoi.
La greffiere La présidente
Isabelle CASTILLO Juliana BALDE

Une copie conforme du présent arrét est notifiée aux partiesgaiiasi Office fédeéral
des assurances sociales par le greffe le
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