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EN FAIT

1. Monsieur C (ci-aprés : l'assuré), né en 1990, s'est annoncé a I'Office
cantonal de I'emploi (OCE) le 9 janvier 2009. Dans sa demande d'inésndei
chémage, remplie le 12 janvier 2009, il a indiqué avoir travaille agn que
ferrailleur non qualifié pour X Sarl dldctobre 2007 au 17 décembre
2008, son employeur l'ayant licencié le 28 octobre 2008 avec effet mnvier
2009 en raison du manque de travail. L'attestation d'employeur joatéegniande
confirmait la durée du rapport de travail ainsi que le motif @sliation, en
précisant que le salaire avait été versé jusqu'au 17 décembre 2008.

2. Le 14 janvier 2009, I'OCE a recu de l'assuré une liasse de désodgisalaires
pour les mois d'octobre 2007 & décembre 2008. Les montants bruts figuriast s
décomptes étaient les suivants :

4'848 fr. en octobre 2007,

4'224 fr. en novembre 2007;

3'875 fr. 60 en décembre 2007;

1'920 fr. en janvier 2008;

4'032 fr. en février 2008;

4'632 fr. en mars 2008;

4'752 fr. en avril 2008;

4'680 fr. en mai 2008;

4'536 fr. en juin 2008;

4'968 fr. en juillet 2008;

4'259 fr. 05 en aodt 2008;

5'160 fr. en septembre 2008;

4'560 fr. en octobre 2008 ;

4'032 fr. en novembre 2008 ;

6'663 fr 25 en décembre 2008,

soit un montant total de 12'947 fr. 60 en 2007 et de 54'194 fr. 30 en 2008.

Il ressort de ces décomptes qu'aucune cotisation aux assuranats soaurait été
versée pour les mois de novembre 2007 a juillet 2008 inclus.

3. Le 9 avril 2009, I'OCE a requis de l'assuré que celui-ci fournissextrait de
compte bancaire ou postal pour I'année 2008, démontrant qu'’il avait bietese
salaires allégués.

4. Le 19 mai 2009 a été établi un rapport d'enquéte pour 'OCE. Il sorteps’en
2009, la meére de l'assuré était I'associée-gérante de X SefRarlles
déclarations de l'assuré, le siege de la société se trausait domicile - qui était
également celui de ses parents - et ne disposait pas d'actres. [Convoquée par
le Bureau d'enquétes de I'OCE, la mére de l'assuré aié&dw produire divers
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documents comptables. Une attestation d'affiliation a la c&¥& a ainsi été
produite, mais non les bilans de la société.

Le pere de l'assuré ayant précisé que la comptabilité de X rl étaBa
tenue par Y SA, celle-ci a été interpellée. La fiducigrécsé qu'elle
n'‘avait pas été en mesure d'établir les bilans de X paid @605,

faute d'avoir recu les documents nécessaires. Elle a néanmaimdiquer que la
société avait déclaré sept salariés a la caisse A\ZD@8) la masse salariale étant
de 237'408 fr.

Le rapport d’enquéte a conclu que la preuve du versement du salbassdes par

la société n'avait pu étre faite, faute de documents comptaldssyré avait en

outre affirmé que son salaire lui avait été versé en mains prdpgenquéteur a
constaté qu’au demeurant, ni la société ni l'assuré n'avaientieprimesures

nécessaires aupres de I'administration fiscale (les impats@urce n'avaient pas
été retenus et I'assuré n’avait pas rempli de déclaration fiscale).

Enfin, 'enquéteur soulevait la question de l'aptitude au placementskurg,
compte tenu des cing sanctions infligées a ce dernier depuis son inscription.

Par télécopie du 5 mai 2009, Y SA a transmis a I'OCE unatiattest
de salaires pour I'année 2008, ainsi qu'un extrait du compte individueksleré
faisant mention d’'un revenu soumis a cotisation de 24'674 fr. en 2008.

Le 3 juin 2009, il a été procédé a un contrdle sur un chantier de X . Sarl
Il a été constaté que I'assuré se trouvait sur le chantier en question.

Le 4 juin 2009, la CAISSE CANTONALE GENEVOISE DE CHOMAGHEendu
une décision aux termes de laquelle elle a nié le droit derkaasdes indemnités
de chémage des le 6 janvier 2009 et exigé la restitution des indsenpeitcues
inddment du 6 janvier 2009 au 31 mars 2009, soit un montant de 5'620 fr. 60.

Le 23 juin 2009, l'assuré a formé opposition a cette décision en expliguidnt
avait réussi a retrouver des quittances de salaire de son emplogs quittances
mentionnaient les montants suivants :

4'861 fr. pour octobre 2007,

4'699 fr. 20 pour novembre 2007,

1'500 fr. a titre d'acompte pour décembre 2007,
1'636 fr. pour janvier 2008,

4'485 fr. 60 pour février 2008,

5'727 fr. 20 pour avril 2008,

1'700 fr. a titre d'acompte pour mai 2008,

4'889 fr. 60 pour juin 2008,

5'564 fr. 80 pour juillet 2008,

3'687 fr. 35 pour aolt 2008,
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10.

11.

12.

13.

14.

4'733 fr. 15 pour septembre 2008,

3'780 fr 75 pour novembre 2008,

5'799 fr. 25 pour décembre 2008

et 3'199 fr. 20 pour le solde de décembre 2008,

soit un montant total de 10'880 fr 20 pour 2007 et 45'202 fr 90 pour 2008.

Le 29 juin 2009, un délai a été imparti a lI'assuré au 29 juillet 2009 pour y@rodui
ses avis de taxation pour les années 2007 et 2008, ses certifisatgiepour ces
mémes années, des extraits de comptes individuels de cotisa¥@i8@ pour
2007 et 2008, ainsi que des quittances de salaires ou extraits deldvwemptes
permettant de justifier la sortie effective des salaifestobre 2007 a décembre
2008.

Par télécopie du 29 juin 2009, Y SA a transmis a I'OCE une copie des
certificats de salaire des années 2007 et 2008 dont il ressortdiaspigé avait

percu un revenu brut de 12'947 fr. en 2007 et de 54'194 fr. en 2008. Ces certificats
de salaire étaient tous deux datés du 29 juillet 2009.

L'assuré a également produit une copie de l'extrait du rasseertlede ses
comptes individuels AVS ainsi qu'une copie de son bordereau de taxation pour
'année 2008. De ce dernier document, il ressort qu'il a faietabjine taxation
d'office sur la base d'un revenu de 15587 fr.

Par décision du®lseptembre 2009, la CAISSE CANTONALE DE CHOMAGE a
confirmé sa décision du 4 juin 2009. Elle a relevé que le lien phdmtassuré
avec son employeur avait soulevé des doutes quant a la réalitappests de
travail et a la rémunération y relative et que les piecagex afin d'établir la
réalité de la rémunération conformément a la pratigue adnaitivgtren vigueur
n‘avaient pas permis d'établir que l'assuré avait effectinermpercu un salaire.
Partant, les conditions du droit & I'indemnité de chémage n'étaient pas semplie

Par écriture du 14 septembre 2009, I'assuré a interjeté recoués alupifribunal
de céans.

Il allégue avoir toujours regcu son salaire en mains propres touhedes autres
employés de la société. Pour le surplus, il affirme avoir fidvet explique qu'il
est criblé de dettes et que les indemnités auxquelles bialdir permettront de
désintéresser ses divers créanciers.

Invitée a se déterminer, I'intimée, dans sa réponse du 23 octobre Z@Haau
rejet du recours. ”

Elle soutient que le recourant n'a amené aucun élément suseatiblodifier sa
position et que le lien de parenté avec son employeur ajouté antabsde preuve
de versements sur un compte bancaire ou postal impose de nepateseer de la
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15.

16.

17.

18.

19.

simple attestation de I'employeur ou des décomptes de salaitenée considere
ainsi que les quittances de salaire fournies par le recourant sont insusfisante

Elle s’étonne au surplus des montants indiqués, dont elle fait reenapgils sont
importants compte tenu du métier et de I'age du recourant.

Elle ajoute que l'activité de lintéressé auprés de X Sait
incontrélable, comme le démontre d'ailleurs le fait que sa présenété constatée
sur un chantier de I'entreprise en juin 2009, alors qu'il n‘avaitapaoncé cette
activité a la caisse de chémage.

L’intimée conclut que le recourant n'a pas apporté la preuve au diegré
vraisemblance suffisant de son activité et de sa rémunérationt dpites de
12 mois pendant le délai-cadre de cotisation, ce qui rend impossikdécile du
gain assuré.

Une audience de comparution personnelle des parties s'est tenue el déxe
décembre 2009, au cours de laquelle l'intimée a fait valoir mé&me si I'on
admettait que le recourant avait bel et bien percu un salaire lui ouvrant la desit
prestations de l'assurance-chémage, se poserait encore la questiomageitude
au placement, compte tenu des six sanctions infligées en raidarviddation de
ses obligations en termes de recherches d'emplois et des vendananqués avec
son conseiller. L'intimée a produit un chargé de piéces complémenataitié aux
sanctions prononcées.

Par courrier du 15 janvier 2010, le recourant a requis l'audition d'unnémda
personne de Monsieur D , afin d'établir son activité effectivenadesei
X Sarl.

Par courrier du 26 janvier 2010, l'intimé a relevé que le recoutavainproduit
aucune nouvelle piece permettant de prouver la réalité du versement du salaire.

Le 29 janvier 2010, le Tribunal de céans a transmis le courriemtmé du 26
janvier 2010 au recourant, qui ne s'est pas déterminé.

Sur ce, la cause a été gardée a juger.

EN DROIT

Conformément a l'art. 56V al. 1 let. a ch. 8 de la loi sur I'orgémispudiciaire, du

22 novembre 1941 (LOJ ; RS E 2 05), le Tribunal cantonal des assurances sociales
connait en instance unique des contestations prévues a l'articld&d®didérale

sur la partie générale du droit des assurances sociales, du 6 oz@flfre
(LPGA ; RS 830.1) relatives a la loi fédérale sur lI'assurance-clgotdigatoire et
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l'indemnité en cas d'insolvabilité, du 25 juin 1982 (ILoi sur 'ass@-amdmage,
LACI ; RS 837.0). Sa compétence pour juger du cas d’espece est ainsi établie.

La LPGA est entrée en vigueur [€ janvier 2003, s'applique au cas d'espéce.

Interjeté dans le délai et la forme prescrits par la loiet®urs est recevable (art.
56ss LPGA).

Le litige porte sur I'exercice par le recourant d'une actrenéunérée et soumise a
cotisation avant son inscription au chémage.

En vertu de l'art. 8 al.®L LACI, l'assuré a droit a I'indemnité de chdmage s'il est
sans emploi ou partiellement sans emploi (let. a), s'il a subi ute ge travail a
prendre en considération (let. b), s’il est domicilié en Suissecflet’il a achevé sa
scolarité obligatoire, s'il n'a pas encore atteint I'age donnait drune rente AVS
et ne touche pas de rente de vieillesse de I'AVS (let. d)esfiplit les conditions
relatives a la période de cotisation ou en est libéré (letilegssapte au placement
(let. ) et s'il satisfait aux exigences du contréle (let. g).

Ces conditions sont cumulatives (ATF 124 V 215 consid. 2).
S'agissant de la période de cotisation, il convient de relever ce qui suit.

a) En vertu de Il'art. 13 al. 1 LACI, pour remplir les conditionsixeata la période
de cotisation, I'assuré doit avoir, dans les limites du délai-qaéwe a cet effet en
vertu de l'art. 9 al. 3 LACI, exercé durant 12 mois au moins unetacmiimise a
cotisations. A cet égard, seul est déterminant le fait queit@sit exercé une telle
activité, et non pas de savoir si les cotisations ont étémémiteversées a la caisse
de compensation (ATF 113 V 352).

b) En vue de prévenir les abus qui pourraient advenir en cas d'atibrdntre
'employeur et un travailleur au sujet du salaire que le premiengage
contractuellement a verser au second, la jurisprudence considére radidation
des conditions relatives a la période de cotisation (art. 8 at. & let 13 LACI)
présuppose en principe qu'un salaire soit réellement versé aulatavgATF du

9 mai 2001, C 279/00, consid. 4c, publié au DTA 2001 p. 225; ATF du
26 juillet 2006, C 174/05, consid. 1.2).

c) Dans un arrét du 12 septembre 2005, le Tribunal fédéral a cependant e
l'occasion de préciser cette jurisprudence en ce sens quédasedition du droit

a lindemnité de chémage est, en principe, que l'assuré ait exeec@ctivité
soumise a cotisation pendant la période minimale de cotisation, Uaepgi'un
salaire a bel et bien été payé demeurant seulement un imgiogtant de la preuve

de l'exercice effectif d'une activité salariee (ATF 13444, consid. 3.3). Cette
relativisation de l'exigence de la preuve d'un salaire effectne versé a été
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confirmée dans de nombreux arréts subséquents (ATF du 16 juillet 2007,06,183/
consid. 3; ATF du 10 mai 2007, C 289/06, consid. 3; ATF du 11 avril 2007, C
92/06; ATF du 19 décembre 2006, C 267/05, consid. 2.2.1; ATF du 25 avril 2006,
C 284/05, consid. 2.5).

Des lors, la preuve du paiement effectif du salaire ne revéepearactere d'une
condition proprement dite du droit & l'indemnité (ATF 131 V 444, consid. 3.3).
Ainsi, lorsque l'assuré ne parvient pas a prouver qu'il a effectitepggcu un
salaire, notamment en l'absence de virement périodique d'une rénumeéuatiun
compte bancaire ou postal a son nom, le droit a l'indemnité de choeageima

lui étre nié en application de l'art. 8 al. 1 let. e et 13 LACIgjliest établi qu'il a
totalement renoncé a la rémunération pour le travail effectugyicdoit étre admis
avec retenue (ATF du 16 juillet 2007, C 183/06, consid. 3; ATF 131 V 444, consid.
3.3). L'absence de preuve d'un salaire versé devra cependant &&eepri
considération dans la fixation du gain assuré (ATF du 25 avril 200884705,
consid. 2.5).

Il convient également de se pencher sur le contenu de la ciecuiative a
lindemnité chémage (IC) de janvier 2007 du Secrétariat d'EtsEcadnomie
(SECO), a laquelle se réfere l'intimée.

a) Le chiffre B 144 précise, s’agissant de la période deatiotis que non
seulement l'assuré doit avoir exercé une activité soumise satemt, mais qu'il
faut encore que le salaire convenu lui ait effectivement és&v8i la perception
d'un salaire ne constitue pas en soi une condition du droit a l'indeeil@ta’'en est
pas moins déterminante pour reconnaitre l'existence d'une acoutdise a
cotisation.

Quant a la preuve de la perception d'un salaire, le chiffre Bd&4a circulaire
indique que, pour les personnes qui, avant leur chébmage, n'avaient pas ume posit
comparable a celle d'un employeur, l'attestation de I'emplogesi que les
décomptes de salaire suffisent en régle générale a proypexckption effective du
salaire et, par conséquent, l'existence d'une activité sourmigesation. Le fait que
'employeur ait ou non viré les cotisations a la caisse alapensation est par
contre indifférent. Toutefois, si la caisse a des doutes quargxaclitude de
l'attestation établie par I'employeur ou quant a I'existencenen@’'un rapport de
travail, elle doit alors exiger des éléments de preuve comptaires. Il peut y
avoir notamment doutes en présence de rapports de travail entre proches parents.

Enfin, s’agissant des personnes qui occupent une position comparahke diurel
employeur, le chiffre B 148 de la circulaire précise que lorsque le salétéepercu
en especes, une déclaration d'imp6t accompagnée de certibicsdade obtenus
aupres de l'administration fiscale, des quittances de salairgtraitsede livre de
compte fournis par une fiduciaire corroborés par un extrait de cangtiteduel
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AVS peuvent étre acceptés a titre de preuve du versement diwe.s&aites
montants figurant sur les documents divergent, le plus petit Eestrdéant pour le
gain assuré. lll n'est pas exclu que l'assuré arrive a déngair d'autres moyens
de preuve la perception effective de son salaire.

b) S'agissant de la portée des indications contenues dans roeti@irel, il y a lieu

de relever ce qui suit. Conformément a l'art. 110 LACI, le SECO, en tant qu&utorit
de surveillance chargée d'assurer I'application uniforme du droiguéstisé a
donner des instructions aux organes d'exécution. Destinée a seguidéeaux
caisses de chémage dans la maniere dont elles vont appliqoiercktte circulaire
fait partie des ordonnances administratives dites interprétdfésdu 18 janvier

2006, C 206/04, consid. 3.4).

Bien que de telles ordonnances exercent, de par leur fonction, unendgeflue
indirecte sur les droits et les obligations des administrées rlen ont pas pour
autant force de loi. En particulier, elles ne lient ni les adstiigg, ni le juge, ni
méme l'administration dans la mesure ou elles ne dispensenttigadereiere de
'examen de chaque situation individuelle. Par ailleurs, ellesengent créer de
nouvelles regles de droit, ni contraindre les administrés a adoptegertain
comportement, actif ou passif. En substance, elles ne peuvent soradmude
I'application de la loi et prévoir autre chose que ce qui découlelégiséation ou

de la jurisprudence (ATF 127 V 57, consid. 3a; ATF 125 V 377 consid. 1c).
En I'espéce, le Tribunal de céans retient ce qui suit.

Il est vrai que les doutes sur le salaire réellement percu par leaeteant permis.
En effet, les éléments produits suscitent la confusion : lesehifbntenus dans les
décomptes de salaire et ne correspondent pas a ceux qui reskstgunittances de
salaire et aucun relevé de compte bancaire ou postal n'agestesement d'un
salaire.

Toutefois, conformément a la jurisprudence récente du Tribunal féd&ralplus
haut, on ne saurait voir dans I'éventuel défaut de preuve du versemeetif dif
revenu un élément suffisant pour nier le droit & des indemnitéfdinage. En
effet, il ne s'agit 1a que d'un indice permettant de conclurexéstence d'une
activité soumise a cotisation, qui peut étre rapportée par d'apteeives, par
exemple des témoignages de collaborateurs ou de clients. Or, spacdge
l'instruction menée afin de déterminer si le recourant rerafligss conditions
légales pour prétendre des indemnités de l'assurance-chbmage a presque
exclusivement porté sur les éléments de preuve nécessaires cntréénia
perception effective d'un salaire par le recourant et non gerdlee effectif d'une
activité. A défaut d'éléments permettant de conclure a I'abgénee telle activité,
I'intimée ne pouvait se fonder exclusivement sur le fait quectaurant n'avait pas
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été en mesure de fournir les piéces que I'administration requiert dans ds tdig c
d'établir le versement d'un salaire pour nier le droit aux prestations du récoura

Le contenu précité de la circulaire du SECO, que l'intimée invodjappui de sa
décision, ne suffit pas a justifier sa position. Comme on l'a vigliés tirculaires
ne peuvent excéder le cadre |égal et jurisprudentiel et ne doiveuatrculier pas
créer de nouvelles régles de droit. Or, en exigeant qu'un ssddtireffectivement
versé a l'assuré et en subordonnant la reconnaissance de I'edenceactivité
soumise a cotisation, cette circulaire prévoit une condition qui neefigas dans la
loi et dont le Tribunal fédéral a a plusieurs reprises rappetlajun‘était pas
essentielle pour ouvrir le droit a des indemnités de chémage, coelmeessort
des arréts cités ci-avant. Il n'y a donc pas lieu de retesiéléments de cette
circulaire invoqués par l'intimé, en tant qu'ils ne sont conformedanicd, ni a la
jurisprudence.

Au vu de ce qui précede, le recours doit étre admis et la camseyée a l'intimée
afin que celle-ci détermine si le recourant a bel et biercéxare activité soumise
a cotisation, cas échéant si les autres conditions du droit @rdstions de
l'assurance-chdmage sont remplies.

Le recourant, assisté d'un avocat, a droit a une indemnité de dgpiecsnvient
d'arréter a 500 fr.

Pour le surplus, la procédure est gratuite.
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PAR CES MOTIFS,
LE TRIBUNAL CANTONAL DES ASSURANCES SOCIALES :

Statuant

A la forme :

1. Déclare le recours recevable.

Au fond :

2. L'admet.

3. Annule les décisions des 4 juin €t deptembre 2009.

4. Renvoie la cause a lintimée pour instruction dans le sens deslaranss et
nouvelle décision.

5. Condamne lintimée a verser au recourant une indemnité de 500 ifire aet
dépens.

6. Dit que la procédure est gratuite.

7. Informe les parties de ce qu’elles peuvent former recoursectmtprésent arrét

dans un délai de 30 jourdées sa notification auprés du Tribunal fédéral
(Schweizerhofquai 6, 6004 LUCERNE), par la voie du recours en eat&droit
public, conformément aux art. 82 ss de la Loi fédérale sur le Ttibeoexal, du 17

juin 2005 (LTF ; RS 173.110); le mémoire de recours doit indiquer les conclusions
motifs et moyens de preuve et porter la signature du recourant ownde s
mandataire ; il doit étre adressé au Tribunal fédéral par voialpasu par voie
électronique aux conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrétsepifces en
possession du recourant, invoguées comme moyens de preuve, doivent étée joints
l'envoi.

La greffiere La présidente
Yaél BENZ Karine STECK
La secrétaire-juriste : Christine PITTELOUD

Une copie conforme du présent arrét est notifiée aux partielscpitasl Secrétariat
d'Etat a I'économie par le greffe le
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