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EN FAIT

Monsieur A , Né le 1958, et salfarant bénéficié de l'aide
sociale financiére de I'Hospice général (ci-aprésospice) a partir du®ljanvier
2012.

lls étaient alors domiciliés a I'adresse cheminB aC

Par décision du 9 juillet 2015, le centre dkarctsociale Trois-Chéne
(ci-aprés : CAS) a mis un terme a l'octroi de cattke financiere et au subside
partiel de l'assurance-maladie versé en compléraquatrtir du 1 juillet 2015.

Selon deux rapports du service des enquétes hidspite des 3 et
25 juin 2015, M. A et sa famille n'avaients pfourni toutes les
informations demandées en omettant de déclarer ambmeux éléments
concernant leur situation financiere, notammentrsleaomptes bancaires et
revenus.

Le 30 décembre 2016, M. A a rempli unavatbe demande de
prestations d'aide sociale financiére, pour luil.s#ua alors indiqué loger au
chemin D acC ou il sous-louait une cmambMonsieur E
pour un loyer mensuel de CHF 850.-. Il précisai¢ gon adresse de domicile
aupres de Il'office cantonal de la population et desigrations
(ci-aprés : OCPM) demeurait celle au cheminB__a C

A cette occasion, il a également signé le docdmiatitulé « Mon
engagement en demandant une aide financiére aplé¢ogénéral » (ci-apres :
document « Mon engagement »). Aux termes de celiissengageait notamment
a «informer immédiatement et spontanément I'hesgdi tout fait nouveau de
nature a entrainer la modification du montant des][sprestations d'aide
financiere, notamment de toute modification de [s#lation personnelle,
familiale et économique tant en Suisse qu'a I'gEan», ainsi qu'a «|[se]
soumettre en tout temps et sur simple demandehdspice a une enquéte du
service des enquétes de I'hospice sur [sa] situgt@rsonnelle et économique,
notamment en autorisant les établissements basgcaieecrédit et les caisses de
compensation a donner a I'hospice tout renseigneuatis [le] concernant et en
autorisant en tout temps un controle a [son] ddenjgar le service des enquétes
de l'hospice, avec ou sans préavis. ». |l étaibmn@récisé «qu'en cas de
violation de la loi et en particulier du présengagement, I'hospice se réservjait]
de réduire ou de supprimer les prestations d'ammdéiere qu'il [lui] accord[ait],
le cas échéant de déposer une plainte pénale Beisoontre. ».
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4.

Le £ mars 2017, le service des enquétes de I'hospieadu un rapport

concernant différents controles effectués a I'égardl. A , dont il ressort
les éléments suivants :

le 7 février 2017, il a été constaté a I'adressench B , que les noms
complets de M. A et son ex-épouse figuraanta boite aux lettres
et seul le patronyme « A » sur la porte m@ligur place, l'ex-épouse
de M. A avait répondu a l'enquéteur que emlurhabitait plus a
cette adresse. N'ayant plus de contact avec leiigglorait ou il vivait ;

le méme jour, l'inspecteur a constaté au chemin D _que les noms de
«F et E » «G »et«H gusdient sur la boite
aux lettres. Seul le patronyme «E » étaliqué sur la porte
paliére. Personne n'avait répondu a la porte ;

le 14 février 2017, l'inspecteur s'est rendu aurched . Personne ne
lui ayant répondu, il est allé au chemin B élait présent

M. A , VEétu d'un short et de pantoufles, quial indiqué vivre chez

M. E . Selon celui-la, ses affaires se trantachez ce dernier, de
méme que chez son ex-épouse et a d'autres endifois. avait alors

refusé la visite domiciliaire de ces deux adrespedtextant avoir autre
chose a faire ;

la veille d'un contrble annoncé pour le 24 févi2®l7, M. A a
contacté le service des enquétes de I'hospiceg@uiser son absence car il
devait partir travailler a Fribourg ;

lors d'un entretien au service des enquétes depit® le ¥ mars 2017,
M. A a déclaré loger dans une chambre chez_M. au chemin
D , pour un loyer mensuel de CHF 850.-. Timrdi comme
chauffeur de car pour plusieurs sociétés sises ldatemton de Fribourg, ou
il effectuait ses recherches d'emploi, il dorma#ingl des auberges de
jeunesse ou dans les cabines des cars. Son logant@aheve constituait
ainsi un pied-a-terre. Il ne pouvait toutefois fégenter, devant se rendre a
Fribourg dans I'aprés-midi.

Le 21 mars 2017, M. A a officiellemenna@amcé a I'OCPM son

changement d'adresse et sa séparation d'avec s@poese pour le ®1janvier
2017.

Par courrier du 28 mars 2017, faisant suite &niretien du 21 mars 2017

avec l'assistante sociale, le CAS a rappelé a M. A, vu son refus quant a la
visite de son domicile le*Imars 2017, le principe de subsidiarité des priesist

d'aide financiere par rapport a d'autres source®vinu et prestations, ainsi que
son devoir de collaboration. Un ultime rendez-vausc le service des enquétes
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10.

de I'hospice lui serait proposé, avec la précisjofune absence ou un refus
entrainerait la cessation des prestations versées.

Selon un rapport du service des enquétes davii? 2017, un contrdle
impromptu a été effectué le 30 mars 2017 aux aesesbemin B et
D .Le nomde M. A figurait uniquemantla boite aux lettres et la
porte paliére a la premiere adresse. La fille dii-©¢ avait répondu a l'inspecteur,
en indiquant ignorer ou se trouvait son pere. Person'était présent a la
deuxiéme adresse. D'autres contrdles avaient fetétds les 3, 7, 11 et 12 avril
2017 aux adresses précitées, M. A était absgracun de ceux-ci.

Par décision du 18 avril 2017, le CAS a misdin droit aux prestations
d'aide financiere de M. A a compter dufdvrier 2017 aux motifs qu'il
avait refusé de collaborer avec le service des é&rgude I'hospice et que sa
résidence effective sur le canton de Genéve n'paaipu étre établie.

En date du 28 avril 2017, M. A a formépamgition contre cette
décision.

Les éléements signalés par le service des enqui¢ed’hospice ne
correspondaient pas a ce qui lui était reproché. dalaborateurs dudit service
I'avaient vu en train de déménager de son anciarcaile, ou vivaient sa fille et
son ex-épouse dont il était désormais divorcéétidsent également venus a son
nouvel appartement et le fils de son bailleur, M. E |, leur avait proposé
d'effectuer une visite de son logement. Il n'éfs toujours présent a son
domicile, en raison de ses recherches d'emploi tostile territoire ».

Statuant sur opposition le 6 juin 2017, laction de I'hospice a confirmé la
décision précitéeCette décision était exécutoire nonobstant recours.

M. A avait refusé a deux reprises laidil service des enquétes a
son domicile, alors méme qu'il avait été domerdrimé des conséquences de son
absence de collaboration, soit la suppression sigstations. Compte tenu de
cet éléement et d'autres ressortant du dossiery@irsses absences aux visites
effectuées, sa présence en tenue décontractéensigildode son ex-épouse la
seule fois ou il avait répondu au service des déegué ce qui contredisait les
dernieres déclarations de cette derniere, seloquédles, elle n'avait plus de
contact avec lui —, ses nom et prénom figurantlauoite au lettre a l'adresse
chemin B et non pas sur celle au chemin D__et sa demande au service
des enquétes de I'nospice de lui déposer sa caivo@ chemin B il
n‘avait pas été possible d'établir son lieu dedetgie effectif sur le canton de
Geneéve. Le bénéficiaire de l'aide sociale devaitetois permettre une visite de
son logement et se rendre disponible pour que-cefieit effectuée. M. A
conservait néanmoins la possibilité de déposer oaevelle demande de
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11.

12.

13.

14.

15.

prestations d'aide sociale financiere, pour autarit donnat des informations
correctes sur sa situation et qu'il respectat ssoidde collaboration.

Par acte daté du 14 juin 2017, transmis patirection de I'hospice le
27 juin 2017 et recu le lendemain, M. A avec aupres de la chambre
administrative de la Cour de justice (ci-aprés cHhambre administrative) contre
la décision précitée, en déclarant s'y opposer.

Bien que I'énumération des faits établis parsjice paraissait correcte,
I'interprétation qui en était faite ne corresponhgais a la réalité. En particulier, il
n'y avait pas de nécessité d'indiquer son nomashpite aux lettres puisque son
courrier était adressé « nommément » chez M. E__. Le fait de dépendre de
l'aide sociale le mettait dans une situation d#édicale sorte qu'il recherchait
activement un emploi. Il sollicitait un entretieays s'en expliquer.

Le 6 juillet 2017, le service des enquétes I'Hespice a convoquée
M. A pour un entretien prévu le 11 juillettZQauquel celui-ci ne s'est pas
rendu.

Par courrier du 13 juillet 2017 rappelant eaca M. A ses
obligations a I'égard de I'hospice, le CAS l'aiinfé qu'un second rendez-vous lui
serait proposé, en précisant qu'une nouvelle absempécherait I'évaluation de
son droit aux prestations et entrainerait une gce non-entrée en matiere.

Dans sa réponse du 2 aodt 2017, I'hospicadicau rejet du recours et a la
confirmation de sa décision du 6 juin 2017.

M. A n‘avait pas collaboré avec le serdes enquétes, en refusant
notamment une visite de son logement, en violatdm ses devoirs et
engagements. Celui-ci n‘avait donc pas pu men@reson enquéte, en particulier
déterminer précisément ou se situait le domicileMieA ni en établir
I'existence sur Genéve, condition indispensablevansement des prestations
d'aide financiére. Il n'avait donc pas pu étre fi@rs'il remplissait toutes les
conditions pour bénéficier de prestations de I'fcespLa décision querellée n'était
que le résultat de son comportement. Il lui appaiteuniquement de permettre
une visite de son logement et de se rendre disjgomibur que celle-ci soit
effectuée. M. A avait d'ailleurs été dimeribrmé que son absence de
collaboration serait sanctionnée par la suppresseson droit a des prestations
d'aide financiere. Il persistait encore a ce joangdson comportement. Par le
passé, il avait déja caché un nombre importanéméhts financiers a I'hospice.

Par courrier du 21 ao(t 2017, M. A digép en précisant qu'une
demande de divorce avait été déposéee le 28 décedMi® date a partir de
laquelle il avait cherché un logement. En raison d#saccords avec son
ex-épouse, il n'avait pu récupérer ses biens qutér plu mois de février 2017. Il
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16.

était inscrit a I'hospice depuis décembre 2016 'avait bénéficié que de
CHF 800.- pour ce mois-la. Il avait toujours réporadix courriers de I'hospice en
s'adressant a l'assistante sociale en charge delassier. Pour le surplus, il
persistait a s'opposer a l'appréciation de I'hespic

Par courrier du 23 ao(t 2017, les partiestminformées que la cause était
gardée a juger.

EN DROIT

Interjeté en temps utile devant la juridictioompétente, le recours est
recevable de ce point de vue (art. 132 de la loil'stganisation judiciaire du
26 septembre 2010 - LOJ - E 2 05; art. 62 al.tldeale la loi sur la procédure
administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E 5 10)

a. Selon l'art. 65 LPA, I'acte de recours centj sous peine d’irrecevabilité, la
désignation de la décision attaquée et les comriasdu recourant (al. 1). Il
contient également I'exposé des motifs ainsi qumditation des moyens de
preuve (al. 2).

Compte tenu du caractere peu formaliste de celisposition, la
jurisprudence fait preuve d’'une certaine souplesagissant de la maniére par
laquelle sont formulées les conclusions du recdutanfait qu’elles ne ressortent
pas expressément de I'acte de recours n’est, epa®iun motif d’irrecevabilité,
pour autant que l'autorité judiciaire et la padiverse puissent comprendre avec
certitude les fins du recourant (ATA/518/2017 dum@&i 2017 consid. 2a ;
ATA/74/2016 du 26 janvier 2016 consid. 2b). Ainghe requéte en annulation
d’'une décision doit étre déclarée recevable damsdsure ou le recourant a, de
maniere suffisante, manifesté son désaccord aveédiaion ainsi que sa volonté
gu’elle ne déploie pas d’effets juridiques (ATA/B2@17 précité consid. 2a).

b. Enl'espéce, le recourant n'a pas pris de logians formelles en annulation
de la décision de I'hospice du 6 juin 2017. L'ormpoend toutefois de ses
écritures qu'il est en désaccord avec celle-cugt gpuhaite son annulation ainsi
gue le maintien des prestations d'aide financikre’ensuit que le recours est
également recevable sous cet angle.

Le litige porte sur la suppression de prestatid'aide financiere accordées
au recourant en raison de l'impossibilité d'étadmin lieu de résidence effectif sur
le canton de Genéve, due a son manque de collaboratcette fin, en refusant
plusieurs visite de son domicile par le serviceategguétes de I'hospice.
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4.

a. La LIASI a pour but de prévenir I'exclusiaocile et d’aider les personnes
qui en souffrent & se réinsérer dans un environnemmecial et professionnel
(art. 1 al. 1 LIASI).

b. Les prestations de I'aide sociale individusibat 'accompagnement social,
les prestations financiéres et I'insertion professeelle (art. 2 LIASI).

C. La personne majeure qui n’est pas en mesusealmanir a son entretien ou

a celui des membres de la famille dont il a la ghaa droit a des prestations
d’aide financiére. Celles-ci ne sont pas rembouesatous réserve notamment de
la perception indue des prestations (art. 8 al.2LLdAS]I).

d. Les prestations d’aide financiere sont subsil a toute autre source de
revenu, aux prestations découlant du droit derfalla ou de la loi fédérale sur le
partenariat enregistré entre personnes du méme sexel8 juin 2004
(LPart - RS 211.231), ainsi qu’a toute autre ptestaa laquelle le bénéficiaire et
les membres du groupe familial ont droit, en paligc aux prestations
d’assurances sociales fédérales et cantonalesixeprastations communales, a
I'exception des prestations occasionnelles (aat. @ LIASI).

Selon l'art. 32 LIASI, le bénéficiaire est terde fournir tous les
renseignements nécessaires pour établir son dtoifixer le montant des
prestations d’aide financiére (al. 1). Il doit aiger I'hospice a prendre des
informations a son sujet qui sont nécessaires pl@ierminer son droit; en
particulier, il doit lever le secret bancaire eicfil & la demande de I'hospice
(al. 2). Il doit également se soumettre a une eegdé I'hospice lorsque celui-ci

en fait la demande (al. 3).

De méme, il doit immédiatement déclarer a I'hospiout fait nouveau de
nature a entrainer une modification du montantptestations d’aide financiere
qui lui sont allouées ou leur suppression (art.aB31 LIASI). Le document
intitulé « mon engagement en demandant une aidendiare a I'Hospice
général » concrétise cette obligation de collabereexigeant du demandeur qu'il
donne immédiatement et spontanément a I’hospice remseignement et toute
piece nécessaires a I'établissement de sa situgt@eonnelle, familiale et
economique (ATA/878/2016 précité; ATA/802/2016 qgie; ATA/761/2016
précité ; ATA/810/2015 précité ; ATA/425/2014 dujlith 2014).

a. L’art. 35 LIASI décrit six cas dans lesques prestations d'aide financiére
peuvent étre réduites, suspendues, refusées otiraapp.

Tel est notamment le cas lorsque le bénéfici@mnmnce a faire valoir des
droits auxquels les prestations d'aides financiesent subsidiaires
(art. 35 al. 1 let. b LIASI), lorsqu'il ne s'acdaitpas intentionnellement de son
obligation de collaborer telle que prescrite partl'32 LIASI ou gu’il refuse de
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donner les informations requises au sens de VattlASI (art. 35 al. 1 let. ¢
et d LIASI) ainsi que lorsque le bénéficiaire refude rembourser & I'hospice des
prestations sociales ou d'assurances socialesitoanstdes revenus au sens de
I'art. 22 LIASI, percues avec effet rétroactifgeii concernent une période durant
laquelle il bénéficiait des prestations d'aidefficiare (art. 35 al. 1 let. f LIASI).

En cas de réduction, suspension, refus ou sugipredes prestations d'aide
financiéere, I'hospice rend une décision écrite etivée, indiquant les voies de
droit. Les décisions de réduction sont rendues pme durée déterminée a
I'échéance de laquelle la situation est réexamihéeConseil d’Etat précise, par
reglement, les taux de réduction applicables. Damns les cas, le bénéficiaire doit
disposer d’'un montant correspondant a I'aide firenecversée aux étrangers non
titulaires d’'une autorisation de séjour réguliexg.(35 al. 2 a 4 LIASI).

b. Les prestations d’aide financiere peuvent &ckiites dans les cas visés a
'art. 35 LIASI pendant une durée maximale de doumeis. En cas de
manquement aux devoirs imposés par la loi, le itogaur I'entretien de la
personne fautive est réduit de 15 % et toutes i=stgtions circonstancielles sont
supprimées, a l'exception de la participation araisfmédicaux et aux frais
dentaires, au sens de l'art. 9 al. 2 a 4 RIASI.c& de manquement grave, le
forfait pour l'entretien de la personne fautive Estuit aux montants définis par
art. 19 RIASI et toutes ses prestations circonsiglles sont supprimées, a
I'exception de la participation aux frais médicataux frais dentaires, au sens de
l'art. 9 al. 2 a 4 RIASI. Le degré de réduction st en tenant compte des
circonstances du cas (art. 35 RIASI).

C. Selon la jurisprudence, la suppression ou éduction des prestations
d'assistance doit au surplus étre conforme au ipgnde la proportionnalité,
imposant une pesée de l'ensemble des circonstalciesit alors prendre en
considération la personnalité et la conduite duébiéiaire des prestations, la
gravité des fautes qui lui sont reprochées, leonstances de la suppression des
prestations ainsi que l'ensemble de la situationlalepersonne concernée
(ATF 122 11 193 ; ATA/16/2006 du 17 janvier 2006nsid. 2b).

En l'occurrence, le recourant a été informéeke obligations a I'égard de
I'intimé des le dépdt de sa demande d'aide sofifedaciére a laquelle était joint
le document « Mon engagement » qu'il a égalemegngsiSon devoir d'autoriser
le service des enquétes de I'hospice a effectumwvisite de son domicile y était
expressément mentionné. Ceci lui a d'ailleurs &p@ealé a réitérées reprises par
oral et par écrit. Cependant, malgré plusieursatamts de contréle impromptu ou
sur convocation, le service des enquétes de l'b@spest pas parvenu a visiter le
logement dans lequel affirme vivre le recourantorflque ce dernier a été
officiellement domicilié chez M. E depuis 1€ janvier 2017, il a
constamment refusé de permettre au service de€&sagde I'hospice de procéder
a une visite domiciliaire dudit logement ou de cdieison ex-épouse. A cet égard,
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sa présence en tenue décontractée a son ancieaildaronjugal lors du controle
du 14 février 2017 apparait difficilement compaibhec le fait qu'il n'y résiderait
plus. Le fait d'avoir une activité lucrative ocaasielle dans un autre canton, soit
in casu Fribourg, ou d'y mener des recherches tbemme parait pas davantage
suffisant pour justifier son comportement, tandisilogne se présente pas aux
entretiens qu'il sollicite lui-méme.

Au vu de ce qui précéde, force est de constaterles multiples tentatives
du service des enquétes de I'hospice pour effectnervisite du logement du
recourant sont restées vaines en raison du compemtede celui-ci. Il a donc
effectivement manqué a son obligation de collalbmmaten connaissance des
sanctions encourues.

Quant au type de sanction infligée, soit la saggion du droit aux
prestations d'aide financiére du recourant, celapparait proportionné et adaptée
au cas d'espece, dans la mesure ou l'intimé réssep mesure d'établir si la
situation du recourant lui ouvre ce droit et ou umeivelle demande peut étre
déposée en tout temps des lors que la preuve ap@sttée.

8. Il s’ensuit que le recours sera rejeté.

9. Vu la nature du litige, il ne sera pas perg@nwlument (art. 87 al. 1 LPA et
11 du reglement sur les frais, émoluments et ind&snen procédure
administrative du 30 juillet 1986 - RFPA - E 5 18),0ni alloué d’'indemnité de

procédure.
* k k k%
PAR CES MOTIFS
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE
a la forme :
déclare recevable le recours interjeté le 22 jWih72par Monsieur A contre la

décision de I'hnospice général du 6 juin 2017 ;

au fond :
le rejette ;
dit qu’il n’est pas percu d’émolument, ni allouéndfemnité de procédure ;

dit que conformément aux art. 82 ss de la loi f@é@ésur le Tribunal fédéral du
17 juin 2005 (LTF - RS 173.110), le présent aréttpétre porté dans les trente jours
qui suivent sa notification par-devant le Triburé@diéral, par la voie du recours en
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matiere de droit public ; le mémoire de recours daiquer les conclusions, motifs et

moyens de preuve et porter la signature du recoborade son mandataire ; il doit étre
adressé au Tribunal fédéral, Schweizerhofquai 84 8Qicerne, par voie postale ou par
voie électronique aux conditions de l'art. 42 LTe présent arrét et les piéces en
possession du recourant, invoquées comme moyensedee, doivent étre joints a

I'envoi ;

communique le présent arrét a Monsieur A sigua I'Hospice général.

Siégeant : Mme Payot Zen-Ruffinen, présidente, MkElin et Pagan, juges.

Au nom de la chambre administrative :

la greffiere-juriste : la présidente siégeant :

S. Husler Enz F. Payot Zen-Ruffinen

Copie conforme de cet arrét a été communiquée adiep.

Geneéve, le la greffiere :
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