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EN FAIT
Madame A , hée le 1976, de natiénslisse et domiciliée a
Geneve, est mére d’'une fille dénommée B lanée 2004. Divorcée

depuis le 8 mai 2010, elle a percu une contributi@emtretien de son ex-conjoint
de CHF 550.- par mois jusqu’au dixieme anniversa@eaa fille, ce montant ayant
été depuis augmenté a CHF 750.- par mois.

S’étant retrouvée sans emploi, elle a bénétitremnités journalieres de
I'assurance chémage a compter du mois de févrieB 20jusqu’au 26 aolt 2014.

En date du 21 juillet 2014, Mme A a dépose demande de
prestations complémentaires familiales et d’aideiad® auprés du service des
prestations complémentaires (ci-apres : SPC).

Aprés instruction, le SPC a rejeté la demandeMine A par
décision du 29 juillet 2014, aux motifs que sesetdps reconnues étaient
entierement couvertes par son revenu détermindntjue sa fortune était
supérieure aux normes légales en vigueur, a s@kdir 6'000.- pour un adulte et
un enfant.

En date du 25 aol(t 2014, le SPC a constaté Mume A ne
remplissait plus les conditions donnant droit augstations complémentaires
familiales, son droit aux prestations de I'assueacttdmage prenant fin le 26 aodt
2014.

Par décisions des 25 aolt 2014 et 10 septer@die&, le droit de
Mme A aux prestations d’aide sociale et dsigles d’assurance maladie a
compter du ¥ septembre 2014 a, a nouveau, été refusé en rdigna fortune
dépassant les plafonds admis.

Le 26 ao(t 2014, Mme A a été mise auflw&nd’'une allocation de
logement annuelle de CHF 4'000.20 (CHF 333.35 pais)pour la période du
1% avril 2014 au 31 mars 2015.

Le 15 octobre 2014, le SPC a rendu une nouddtasion refusant l'aide
sociale a Mme A a compter dfl @ctobre, au méme motif que les
décisions précédentes.

Par courrier du 22 octobre 2014, Mme A foraé opposition a
I'encontre de cette décision.
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Elle était en fin de droit au chdmage, et dontssavenu, depuis le 21 aolt
2014. En date du 12 septembre 2014, elle avaitégéocau rachat de son
assurance-vie, d’'un montant de CHF 3'566.85, aénpduvoir effectuer ses
paiements pour le mois de septembre 2014. Ses @Bus étaient la pension
alimentaire de sa fille B , les allocations iferdes et les allocations de
logement.

Il ressortait des relevés bancaires joints a @oposition que sa fortune
s'élevait, au 30 septembre 2014, a CHF 4'270.0%, mw 15 octobre 2014, a
CHF 21.43. Elle avait par ailleurs des dettes dsale crédit de CHF 4'400.-.

Elle priait le SPC de recalculer son revenu daéeant afin qu’'une nouvelle
décision, a compter dd'"bctobre 2014, soit rendue.

Par décision sur opposition du 23 janvier 206 5PC a admis I'opposition
de Mme A

En raison de son épargne al Septembre 2014, I'aide sociale lui était
refusée. Pour la période dfi dctobre 2014 au 31 janvier 2015, Mme A
avait droit a un total CHF 760.- de subsides d'esste maladie et de
CHF 9'137.- d'aide sociale. Pour le mois de févi2éxl5, elle avait droit a
CHF 190.- de subsides d’assurance maladie et C2H0 2'd’aide sociale.

Conformément aux dispositions légales applicalideSPC devait examiner
le droit aux prestations d’aide sociale durantsigsmois suivant la fin du droit de
Mme A aux prestations de l'assurance chomamsi, le versement de
prestations d’aide sociale serait interrompu ate2éer 2015.

Par courrier du 5 février 2015 adressé au &Rfansmis par ce dernier a la
chambre administrative de la Cour de justice (ceap la chambre
administrative) le 11 février 2015, Mme A oanié une « réclamation » a
I'encontre de la décision sur opposition précitée.

Elle n’avait jamais recu le montant indiqué dretde prestations incitatives
CASI. Elle était par ailleurs débitrice de diversdsttes qu’elle n’avait pas
mentionnées auparavant. Les montants retenus @ganision alimentaire percue
pour sa fille et I'allocation de logement étaiemgxacts.

A cette écriture étaient jointes des copies @etificats d’assurance maladie
2015 pour safille et elle-méme.

Dans ses observations du 12 mars 2015, le &6nclu a I'admission
partielle du recours de Mme A
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Les dettes supplémentaires justifiées par pi@msient étre prises en
compte en déduction de I'épargne de Mme A r aMaurs, I'allocation de
logement aurait d( étre déduite du montant rédbger annualisé et non pas du
loyer maximum admis.

Pour le reste, la décision sur opposition degtai confirmée. Le montant
correspondant a la rubrique CASI figurant dans len pde calcul n'était pas
considéré comme un revenu, mais était ajouté ap&rd@&s reconnues. S’agissant
de la pension alimentaire et de l'allocation deelognt, les plans de calcul se
basaient sur des montants annualisés. Par ailleles, subsides d’assurance
maladie avaient été accordés par le service dsufasce-maladie (ci-apres :
SAM) a compter du L octobre 2014, comme en attestait un courrier dd 8
23 janvier 2015, joint a cette écriture. Mme A n’exercant plus d’activité de
salariée et ne percevant plus d'indemnités de chérdepuis le 26 aolt 2014, elle
n'avait plus droit aux prestations d'aide sociateaex subsides d'assurance
maladie apres le 28 février 2015, et devait s'adnesa I'Hospice général
(ci-aprés : I'hospice) pour la poursuite de I'aisieciale a compter du®Imars
2015.

Dans le délai qui lui a été accordé pour uen&wel exercice du droit a la
réplique, Mme A ne s’'est pas manifestée.duse a été gardée a juger le
17 avril 2015.

EN DROIT

a. Conformément a l'art. 132 ab initie la loi sur I'organisation judiciaire du
26 septembre 2010 (LOJ - E 2 05), la chambre adtnitive est l'autorité
supérieure ordinaire de recours en matiere admatigt. Le délai de recours est
de trente jours s'il s’agit d’une décision finakat( 62 al. I let. a de la loi sur la
procédure administrative du 12 septembre 1985 - LEA 10).

b. Le recours adressé a une autorité incompésshteansmis d'office a la

uridiction administrative compétente et le recotiran est averti. L’acte est réputé

déposé a la date a laquelle il a été adressé a rdanigre autorité
(art. 64 al. 2 LPA).

En I'espéce, le recours, adresse le 5 févrieb 20 SPC, a été transmis a la
chambre administrative le 11 du méme mois pouorage compétence (art. 52
de la loi sur l'insertion et l'aide sociale indivedle du 22 mars 2007 - LIASI -
J 4 04). Il respecte ainsi le délai de trente jounesscrit par la loi et est donc
recevable.
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Selon l'art. 65 al. 1 LPA, l'acte de recoursntient, sous peine
d’irrecevabilité, la désignation de la décisionagttée et les conclusions du
recourant.

Le fait que les conclusions ne ressortent pagesspment de l'acte de
recours n’est pas, en soi, un motif d’irrecevadijlfgourvu que l'autorité judiciaire
et la partie adverse puissent comprendre avectumketiles fins du recourant
(ATA/427/2014 du 12 juin 2014 ; ATA/844/2012 du IRcembre 2012 ;
ATA/681/2010 du 5 octobre 2010). Une requéte enukation d’'une décision
doit, par exemple, étre déclarée recevable damselsure ou le recourant a, de
maniere suffisante, manifesté son désaccord avééciaion, ainsi que sa volonté
gu’elle ne développe pas d’effets juridiqgues (AT2A/8014 du 28 octobre 2014 ;
ATA/488/2014 du 24 juin 2014 ; ATA/427/2014 précitéATA/350/2014 du
13 mai 2014 ; Pierre MOOR/Etienne POLTIER, Droitmaistratif, vol. 2,
3*Méd., 2011, p. 624 n. 5.3.1.2).

En I'espéce, la recourante, qui n'est pas assidtén avocat, ne prend pas
de conclusions formelles en annulation de la dégisjuerellée. Son désaccord
avec la décision sur réclamation du SPC ressorsote courrier qui remet en
guestion certains des montants retenus par lediiceeet demande que son droit
aux prestations d’aide sociale soit recalculé.damurs remplit par conséquent les
conditions de forme de l'art. 65 al. 1 LPA et déite déclaré recevable de ce
point de vue également.

Le litige porte sur le calcul du montant desspations d’assistance de la
recourante a compter df bctobre 2014.

a. Selon l'art. 12 de la Constitution fédérdée la Confédération suisse du
18 avril 1999 (Cst. — RS 101), quiconque est dawessituation de détresse et n'est
pas en mesure de subvenir a son entretien a le dlévie aidé et assisté et de
recevoir les moyens indispensables pour mener wistenrce conforme a la
dignité humaine (ATF 135 1 119 consid. 5 ; arrétTdibunal fedéral 8C_56/2012
du 11 décembre 2012 consid. 1.1).

b. Le droit fondamental garanti par I'art. 12 Q. vise pas la personne qui
peut, de facon actuelle, effectivement et |égalédmse procurer les moyens
nécessaires a son existence (arrét du Tribunatdéaieé.147/2002 du 4 mars 2003
consid. 3.3 ; ATA/452/2012 du 30 juillet 2012).

c. L’aide sociale est soumise au principe de slidnsie, lequel est rappelé par
I'art. 12 Cst. La personne dans le besoin doitragpuisé les possibilités d’auto-
prise en charge, les engagements de tiers et éssapons volontaires de tiers
(ATA/452/2012 précité ; Felix WOLFFERS, Fondement droit de laide
sociale, 1995, p. 77).
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d. Du point de vue de sa portée, le droit fonddaled des conditions
minimales d'existence ne garantit pas un revenunmim, mais uniquement la
couverture des besoins élémentaires pour surviugedmaniére conforme aux
exigences de la dignité humaine, tels que la ntoweri le logement, I'habillement
et les soins médicaux de base. L'art. 12 Cstnsiéeli autrement dit, a ce qui est
nécessaire pour assurer une survie décente afie gas étre abandonné a la rue
et réduit a la mendicité (ATF 136 | 254 consid. 4135 1 119 consid. 5.3 ; 131V
256 consid. 6.1 ; 131 | 166 consid. 3.1 ; 130 Icthsid. 4.1 ; 121 | 367
consid. 2c ; arrét du Tribunal fédéral 2D_9/2013L8umai 2013 consid. 5.1).

a. Dans le canton de Genéve, l'art. 12 Csbuwvé une concrétisation dans la
LIASI, dont le but de prévenir I'exclusion sociaed’aider les personnes qui en
souffrent a se réinsérer dans un environnemendlsecprofessionnel (art. 1 al. 1
LIASI), ainsi que de soutenir les efforts des bingites de la loi a se réinsérer
sur le marché du travail et dans la vie socialg@&@méral. Elle a également pour
objectif de garantir a ceux qui se trouvent dardélaesse matérielle et morale des
conditions d’existence conformes a la dignité humagiart. 1 al. 2 LIASI). Ses
prestations sont fournies sous forme d’accompagnersecial, de prestations
financieres et d’insertion professionnelle (arLI2SI).

b. L'hospice est lI'organe d'exécution de la LIASt. 3 al. 1 LIASI). Le SPC
gére et verse les prestations d'aide sociale pEsipérsonnes au bénéfice de
prestations complémentaires familiales (art. Rdkt. ¢ LIASI). Il examine, au
moment de la notification d'une décision, si le ug® familial remplit les
conditions lui permettant de toucher les prestatidiaide sociale prévues par
l'art. 3, al. 2, let. ¢ LIASI (art. 26 al. 2 du tément relatif aux prestations
complémentaires familiales du 27 juin 2012 (RPCFard 4 25.04). Il est
compétent pour le versement des prestations d&idele durant les six mois
suivant la notification d'une décision mettantdimx prestations complémentaires
familiales, au motif que les conditions de I'agi86A, alinéas 1, lettres c et d, 4 et
5, de la loi sur les prestations complémentairegoceles du 25 octobre 1968
(LPCC —J 4 25) ne sont plus réalisées (art. 28 RIPCFam). Lesdites conditions
ne sont plus réalisées lorsque le requérant n'exglies d’activité lucrative ou ne
touche plus d’indemnités de I'assurance-chémage 38A al. 1 let. c et al. 5
LPCC). Dans ce cadre, le SPC agit pour le comptéhdspice (arrét du Tribunal
fédéral 2C_1041/2012 du 11 juillet 2013 consid).1.2

c. Les prestations financieres sont subsidiairesuge autre source de revenu
(art. 9 al. 1 LIASI) et leurs bénéficiaires doivéaire valoir sans délai leurs droits
auxquels l'aide est subsidiaire et doivent metitg €n ceuvre pour améliorer leur
situation sociale et financiere (art. 9 al. 2 LIASATA/814/2013 du 10 décembre
2013 consid. 5 ; ATA/455/2013 du 30 juillet 2013nsm. 4 ; ATA/452/2012
précité et les références citées).
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a. A teneur de l'art. 11 al. | LIASI, ont dra@itdes prestations d'aide financiére
prévues par cette loi, les personnes qui :

a) ontleur domicile et leur résidence effectue le territoire du canton de
Geneve ;

b) ne sont pas en mesure de subvenir a leuttientet
c) répondent aux autres conditions de la loi.

Ces trois conditions sont cumulatives.

b. Selon l'art. 21 al. 1 LIASI, ont droit aux ptaons d’aide financiere les
personnes dont le revenu mensuel déterminant imaftas le montant destiné a la
couverture des besoins de base et dont la forterd&passe pas les limites fixées
par le réglement du Conseil d’Etat (réglement doei@n de la loi sur 'insertion
et l'aide sociale individuelle du 25 juillet 200R{ASI - J 4 04.01).

c. Font partie des besoins de base, le forfait pentretien fixé par le RIASI,
le loyer, ainsi que les charges afférentes au legértart. 21 al. 2 let. a et b
LIASI). La prestation mensuelle de base s'élewar pne personne, a CHF 977.-,
ce montant étant multiplié par 1,53 s’il s’agit Aepersonnes (art. 2 al. 1 let. a
RIASI). Le loyer et les charges locatives, ainsiegles éventuels frais de
téléréseau sont pris en compte intégralement, oodfment au bail et a la
convention de chauffage, jusqu’a concurrence duontant maximal de
CHF 1'500.- pour un groupe familial composé d’umedeux personnes et d’'un
enfant a charge (art. 3 al. 1 let. ¢ RIASI). Téoi®e conformément a I'art. 3 al. 4
RIASI, l'allocation de logement est déduite du loyéel, et non des montants
maximaux admis.

d. Fait également partie des besoins de baseir@e pii’assurance-maladie

obligatoire des soins, mais au maximum le montamtespondant a la prime

moyenne cantonale fixée par le département fédkerdlintérieur, sous réserve

des exceptions temporaires prévues par le réglether@onseil d’Etat (art. 21

al. 2 let. ¢ LIASI). Lorsque la prime d’assurancalatlie effective est supérieure a
la prime moyenne cantonale fixée par le départeféeléral de I'intérieur, elle est

prise en charge, a concurrence d’un montant nesdaptapas le 120 % de la
prime maximale cantonale, jusqu’au terme de rémihae plus proche. Au-dela

de ce terme, aucune prime supérieure a la primenm&y/cantonale n'est prise en
charge (art. 4 al. 1 et 2 RIASI).

e. Enfin, les prestations circonstancielles désna prendre en charge d'autres
frais, définies par réglement du Conseil d'Etagurfent également parmi les
besoins de base (art. 21 al. 2 let. d LIASI et:RIASI).
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f. Les limites de fortune permettant de bénéfiakes prestations d’aide
financiére sont de CHF 4'000.- pour une personnk gaajeure, et CHF 2'000.-
pour chaque enfant a charge (art. 1 al. 1 letcaRdASI).

En I'espéce, la recourante a droit a des piestad’aide sociale a compter
du 1* octobre 2014, date a laquelle sa fortune étadtrimfire aux limites fixées
par le RIASI.

a. La recourante a produit divers documentsesatht de dettes
supplémentaires a celles retenues dans la dédsierellée, a savoir une facture
de VISA au 31 décembre 2014 d'un montant de CHF684XD, et trois
reconnaissances de dettes auprés du service dedmlcommune de Puplinge de
CHF 2'276.-, CHF 2'881.60, et CHF 1'902.10, somme&dui ont été avancées
pour les mois de novembre 2014 & janvier 2015.iBtlejue également avoir recu
en prét de ses parents la somme de CHF 3'000s, |@diente de la décision du
SPC.

Comme I'a, a juste titre, admis l'autorité intiendans ses observations du
12 mars 2015, les dettes ddment justifiées paepidevront étre prises en compte
en déduction de I'épargne de la recourante.

b. MmeA conteste ensuite les montantsustpar le SPC au sujet de
la pension alimentaire percue pour sa fille etaékation de logement.

La pension alimentaire versée pour sa fille s'@teau total a CHF 7'200.-
en 2014 (CHF 500.- jusqu’en septembre 2014, puib C50.- dés octobre 2014),
alors que le SPC avait retenu les sommes de CHIB.6'pour le mois d’octobre,
puis de CHF 9'000.- pour la période dti dovembre au 31 décembre 2014, et
celle dés le ¥ janvier 2015. Quant a I'allocation de logemenie slélevait, pour
la période de septembre a décembre 2014, a CHB.4@8soit CHF 333.35.- par
mois), alors que le SPC avait retenu la somme dé €600.20 pour ce poste.

Les calculs effectués par le SPC sont exacts damesure ou ses plans de
calculs se basent sur des montants annualiséspqgtiensuite divisés par douze
pour déterminer les prestations mensuelles parogéri Ainsi, une pension
alimentaire de CHF 550.- par mois correspond effestent & un montant
annualisé de CHF 6'600.-, et une allocation dentwyg de CHF 333.35 par mois
correspond a un montant annualisé de CHF 4'000lRGserait toutefois
souhaitable que les annexes a la décision du Sieat gius claires, en particulier
lorsqu’il rend une décision sur oppaosition.

Toutefois, conformément a l'art. 3 al. 4 RIASI @mme l'a également
admis l'autorité intimée, l'allocation de logemeatirait di étre déduite du
montant réel du loyer, et non pas du loyer maximagmis par lart. 3 al. 1
RIASI. Les calculs devront dés lors étre modifiésce point.
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C. La recourante a produit des certificats d’esmste-maladie 2015 pour sa
fille et elle-méme, semblant ainsi contester le taonretenu par le SPC dans la
décision querellée.

Dans son plan de calcul, l'autorité intimée auteompte, conformément a
l'art. 21 al. 2 let. ¢ LIASI, de la prime moyennantonale en 2015 fixée par le
département fédéral de lintérieur, & savoir CHF.89 pour un adulte et
CHF 110.79 pour un enfant (montants respectiveraeoindis a CHF 500.- et
CHF 111.-). La prime d’assurance-maladie obligatainensuelle payée par la
recourante (CHF 500.40) dépassant de 40 centintesi¢ant retenu par le SPC,
et celle de sa fille (CHF 117.-) le dépassant dd-®H, il reste une somme de
CHF 6.40 a la charge de Mme A . Par aillecom)yme I'a indiqué le SPC
dans ses observations, un subside d’assuranceimdla@HF 190.- par mois est

directement versé par le SAM a la caisse d’asseraraladie de la recourante.

d. La recourante reléve enfin n'avoir percu agcumdemnité au sujet des
prestations incitatives CASI, qui ont été prisescempte par l'autorité intimée
dans son calcul a hauteur de CHF 2'760.-.

Le SPC explique a juste titre que le montantesgondant a la rubrique
CASI figurant dans son plan de calcul n’était passidéré comme un revenu,
mais était ajouté aux dépenses reconnues pounrde&srie montant de l'aide
sociale.

Dans la mesure ou ce montant améliore effectinértee situation de la
recourante en tant qu’il est ajouté a ses dépemsesa maintenu.

e. La recourante demande enfin des explicatiarentqa l'interruption du
versement des prestations d’aide sociale apre féveier 2015.

Etant donné que la recourante n’exerce plus idigetde salariée et ne
percoit plus d’'indemnités de chdmage depuis le @6t 2014, le SPC n’est
compétent pour le versement des prestations d&diale que jusqu’au 28 février
2015 (art. 26 al. 3 RPCFam). Par conséquent, laurante doit s’adresser a
I'hospice pour la période a compter dlirhars 2015.

Enfin et conformément a un autre arrét rendyoce par la chambre de
céans (ATA/818/2015 du 11 aolt 2015 consid. 1@)leska direction du SPC est
autorisée, de par la loi, et conformément a cesqupratique a I'hospice, a rendre
des décisions sur opposition en matiére d’aideaso¢art. 3 al. 2 let. ¢, 51 al. 1 et
52 LIASI et 22 al. 3 RIASI). Ceci implique que sé&idirecteur ou la directrice,
ou son remplacgant, prenne de telles décisionse @edgence de procédure est
cohérente avec la matiére concernée, soit, notamiaegarantie donnée a ceux
qui se trouvent dans la détresse matérielle et Imata conditions d’existence
conformes a la dignité humaine (art. 1 et 2 LIASEn I'espece, la décision,
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prononcée par une adjointe de direction et un tassisl'organisation, n'a par
conséguent pas été rendue par l'autorité compétente

10) Au vu de ce qui précede, le recours sera admigiécision du SPC sera
annulée. Le dossier lui sera renvoyé pour nouwstasion dans le sens de ce qui
précede.

11) Vu la nature du litige, il ne sera pas pat@molument (art. 87 al. 1 LPA et
11 du reglement sur les frais, émoluments et ind&snen procédure
administrative du 30 juillet 1986 - RFPA - E 5 1¥).0Aucune indemnité de
procédure ne sera allouée, la recourante n'y ggantonclu (art. 87 al. 2 LPA).

* %k k% *

PAR CES MOTIFS
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE

alaforme:

déclare recevable le recours interjeté le 5 fé\2&5 par Madame A contre la
décision du service des prestations complémentdires janvier 2015 ;

au fond :
'admet ;
annule la décision du service des prestations cemmgahtaires du 23 janvier 2015 ;

renvoie la cause a la direction du service destgtiess complémentaires pour une
nouvelle décision dans le sens des considérants ;

dit qu'il n'est pas percu d'émolument, ni alloudgmnité;

dit que, conformément aux art. 82 ss de la loif@éésur le Tribunal fédéral du 17 juin
2005 (LTF - RS 173.110), le présent arrét peut poee dans les trente jours qui
suivent sa notification par-devant le Tribunal fiédépar la voie du recours en matiére
de droit public ; le mémoire de recours doit indigles conclusions, motifs et moyens
de preuve et porter la signature du recourant osodemandataire ; il doit étre adressé
au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par voidg®®ou par voie électronique aux
conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrét et jgéces en possession du recourant,
invoquées comme moyens de preuve, doivent étresjaitienvoi ;

communique le présent arrét a Madame A gmsiu service des prestations
complémentaires.
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Siégeants : M. Verniory, président, M. Thélin, MPa&yot Zen-Ruffinen, juges.

Au nom de la chambre administrative :

la greffiere-juriste : le président siégeant :

D. Werffeli Bastianelli J.-M. Verniory

Copie conforme de cet arrét a été communiquée aries.

Geneéve, le la greffiere :
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