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1)

2)

EN FAIT

Le 5 juillet 2013, Monsieur X ,néle 1989, a transmis au
service des bourses et préts d'études (ci-apr&PEY un formulaire diment
complété de demande de bourse et prét d’étudesecant I'année scolaire
2012/2013.

Il suivait une formation dans le canton de Netelh@upres de I'association
S pour obtenir un brevet fédéral de contreenaanitaire, ce qui le
contraignait a se rendre dans ce canton du mersogdhu samedi midi.

Il n'habitait plus chez ses parents et était e@ydl de I'entreprise
Y S.A. a Plan-les-Ouates.

Le 12 aolt 2013, le SBPE a refusé d’accorderhourse a M. X |
ne remplissait pas les conditions d’octroi d'unket@restation. Le SBPE avait
établi son budget sans tenir compte de la situati®nses parents mais avait
constaté qu'il n’en résultait pas un découvert dépat CHF 500.¢e qui était la
condition pour I'octroi d’'une prestation d’aideaafbrmation.

Selon le proces-verbal de calcul dudit budgdtlepar le SBPE sur la base
des éléments communiqués par le requérant, sanslelmander de pieces
justificatives, son budget pouvait étre calculéain

Revenu de la personne en formation CHF 42'756.-
Charges individuelles CHF 19'488.-
Charges communes (pour une personne CHF 1'200.-

en formation tertiaire) supplément
d’intégration

Logement CHF 3'600.-
Impét cantonal payé CHF 3'152.-
Frais de déplacement liés a la formation CHF @4p
Frais de repas liés a la formation CHF 3'200.-
Frais de formation CHF 3'000.-
TOTAL DES CHARGES CHF 36’040.-

Excédent de ressources CHF 6'716.-
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3)

4)

5)

6)

Par courrier du 6 aolt 2013, M. X a daposition auprés du SBPE
contre la décision précitée. Sa formation a Newthat occasionnait des frais
mensuels supplémentaires, qui se calculaient ainsi

Loyer pour deux nuitées a Neuchatel : CHE-200

Frais de repas du mercredi soir au samedi midi

(CHF 20.- + 2 x CHF 47.- + CHF 27.-) : CHF 141
Frais de déplacement : CHF 180.-
Total : CHF 521.-

Ce montant devait étre pris en considératiomuidui donnait le droit a des
prestations d’aide aux études.

Le 18 octobre 2013, le SBPE a rejeté I'oppositie M. X . A teneur
des art. 20 de la loi sur les bourses et prétsidiest du 17 décembre 2009 (LBPE -
C 1 20), ainsi que 12 et 13 du reglement d’appboatie la loi sur les bourses et
préts d’études (RBPE — C 1 20.01), seuls pouvaitnet pris en considération
comme charges les frais résultant de I'entretiateda formation, définis dans ces
dispositions. Si ces charges étaient plus élewalles ne pouvaient étre retenues
gu’au maximum desdits montants.

Par courrier posté le 18 novembre 2013, M. X___ a interjeté recours
auprés de la chambre administrative de la CouwuslEcg (ci-aprés : la chambre
administrative) contre la décision sur oppositiorécitée, demandant son
annulation. Sa formation pour I'obtention du brefédéral lui occasionnait des
frais supplémentaires. Ceux-ci avaient d’ailleurgraenté depuis lors car il avait
dd changer de chambre et le colt de celle-ci ¢tas#sé de CHF 200.- a
CHF 315.-. Compte tenu d’'un montant pour les fdmgepas de CHF 141.- et de
frais de déplacement en CHF 180.-, le montant ides liés a ses études s’élevait
a CHF 363.-, soit a 'année a CHF 7'632.-. |l dedsihla prise en compte de ces
frais dans I'établissement de son budget.

Dans ses observations du 23 décembre 201BRE S conclu au rejet du
recours. La demande de bourse et prét d'étudesenmit 'année scolaire
2012/2013. Dans son recours, M. X avaitéwit d’'une augmentation de
ses frais qui concernaient 'année scolaire aauell

Apres avoir déduit les charges qui pouvaientd’&u revenu déterminant
pris en considération dans la LBPE et le RBPE yvaisale montant de base pour
les frais d’entretien correspondant aux normessdigissabilité en vigueur dans le
canton de Geneve en 2012 ; les frais de logemdo $es limites forfaitaires
établies sur la base des statistiques 2011 deckoffantonal de la statistique en
fonction du nombre de pieces, mais en réalit¢ CHIB.-3par mois, ainsi
gu’indiqué par M. X dans son formulaire dendede ; les forfaits
d’assurance-maladie basés sur les primes faisédtenee a Geneve, selon la
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7

8)

1)

législation sur l'aide sociale ; le supplément tBgration fixé a CHF 1°'000.-

permettant de couvrir les autres frais de formatidas impots selon les
bordereaux 2011, sans les taxes personnelles nirdes; pour les frais de
déplacement et de repas, CHF 2'400.- annuels, simrelant au colt annuel d’'un
abonnement général de train et un forfait maximwemQHF 3'200.- pour le

second poste.

Sur ce point, il a transmis a la chambre adnratise un échange de
courriels que le SBPE avait eu avec I'administrafigcale cantonale (ci-apres :
AFC-GE) au sujet des montants de frais de déplacestede repas qui étaient
déductibles, lequel confirmait le bien-fondé dedatique précitée.

Pour les frais annuels de formation, le forfadtitéfixé & CHF 3'000.- pour
le degré tertiaire, quel que soit le lieu de foipratll ne pouvait pas prendre en
considération a la fois le loyer de CHF 200.- quieelcourant avait indiqué payer
sur son lieu de formation et celui de CHF 300.-lcpayait & Geneve, selon le
formulaire de demande de bourse et prét d’étutlesait donc conservé dans le
calcul du budget le montant des frais de logeméde@eve et accordé des frais de
déplacement en train de CHF 2'400.-, ce qui émibfable a l'intéressé. Si le
SBPE avait opté pour la solution inverse, le reaoun’aurait pu bénéficier que
du codt de 'abonnement des Transports publics\geset seule une déduction
de CHF 540.- aurait été autorisée. Au surpluséiludiait pas tous les jours dans
un autre canton et n’avait pas donné de justifeatalidant I'obligation d’'un
logement sur son lieu de formation.

A l'annonce de la cléture d’instruction, le oecant a persisté dans ses
conclusions le 12 janvier 2014. Il lui était impibdés d’effectuer les trajets a
Neuchatel en raison de la distance qui le sépdmiton lieu de résidence a
Geneve. Cela représentait 1h30 de voiture ou 2inaffe et de transports publics.
Etant plombier, ces déplacements supplémentairésétaient impossibles
physiqguement. Tout ceci rendait I'apprentissagéctd. En restant sur place, il
pouvait user du temps dégagé pour étudier. Pote @son, il avait préféré rester
a Neuchatel en payant un loyer modeste.

A son courrier, il a annexé un récépissé pogstliésant qu'il avait paye
CHF 315.- en janvier 2014 pour son loyer mensubBleachatel, en demandant
gue la chambre administrative tienne compte de oetant dans le calcul des
prestations d’études qui devaient lui étre versées.

Sur ce, la cause a été gardée a juger.

EN DROIT

Interjeté en temps utile devant la juridictioompétente, le recours est
recevable (art. 132 de la loi sur I'organisatiodiginire du 26 septembre 2010 -
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3)
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6)

LOJ - E 2 05; art. 62 al. 1 let. a de la loi sarprocédure administrative du
12 septembre 1985 - LPA - E 5 10).

Le litige porte sur le droit du recourant & loeirse d’études durant I'année
scolaire 2012/2013. Dans ses dernieres écritigagcburant demande que, dans
le calcul du budget auquel le SBPE doit procédst,mis en compte le fait que
son loyer a Neuchatel est passé a CHF 315.- pas dequis janvier 2014. Cette
conclusion est irrecevable au regard des condifamselles de l'art. 65 LPA, qui
interdit I'amplification de conclusions ou la prigde nouvelles conclusions aprées
le dépbt du recours (ATA/781/2013 du 12 novembr&320 ATA/737/2013 du
5 novembre 2013 ; ATA/581/2007 df inars 2013). Au demeurant, ce montant
concerne l'année scolaire 2013/2014, qui ne fais pabjet du présent
contentieux.

La LBPE regle l'octroi d’aides financieres ape@rsonnes en formation. Le
financement de cette derniére incombe aux parentsue tiers, qui y sont
légalement tenus, ainsi qu’aux personnes en foomagiles-mémes. Les aides
financiéres sont accordées a titre subsidiaire 1drBPE).

Si les revenus de la personne en formatiosedearents (pére et mere), de
son conjoint ou partenaire enregistré et des auieFsonnes qui sont tenus
légalement de contribuer au financement de la foamaainsi que les prestations
fournies par des tiers ne suffisent pas a cougsrfitais de formation, le canton
finance, sur demande, les besoins reconnus paie de bourses ou de préts
(art. 18 al. 1 LBPE).

Selon l'art. 18 al. 2 LBPE, le revenu déterminest celui résultant de la loi
sur le revenu déterminant le droit aux prestatiemsales cantonales du 19 mai
2005 (LRD - J 4 06).

Le reglement d’exécution de la loi sur le revet@germinant le droit aux
prestations sociales cantonales du 6 décembre (RRB — J 4 06.01) prévoit
deux coefficients de multiplication du revenu brggjon le bareme d’'imposition
fiscale.

Les frais reconnus engendrés par la formatidfeetretien de la personne
en formation servent de base de calcul pour lessaithancieres (art. 19 al. 1
LBPE).

a. Une aide financiére est versée si le totalfdes reconnus engendrés par la
formation et I'entretien de la personne en fornragétait supérieur aux revenus a
prendre en compte, selon l'art. 18 al. 1 et 2 LBPE.

b. Le calcul du découvert est établi a partir duldet des parents ou des
personnes légalement tenues au financement derdanme en formation. Ce
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budget tient compte des revenus et des chargemal@s pour couvrir les besoins
essentiels (art. 19 al. 3 LBPE).

c. Le montant maximum annuel des bourses et/ots pfétudes s’éléve a
CHF 12'000.- pour le niveau secondaire et a CHPQ®:- pour le niveau tertiaire
(art. 22 al. 1 LBPE). Aucune bourse n’est octrogéedessous d’un montant de
CHF 500.- (art. 22 al. 3 LBPE).

a. Lart. 20 al. 1 LBPE énumere les frais résultde I'entretien selon le
reglement, soit un montant de base (let. a), ks fte logement dans les limites
des forfaits majorés de 20 % définis par le reglem@et. b), les primes
d’assurance-maladie obligatoire dans les limitesfddaits (let. c), le supplément
d’intégration par personne suivant une formatiomsdées limites des forfaits
(let. d), les imp6ts cantonaux tels qu'ils figurefans les bordereaux établis par
I'AFC-GE (let. e) et les frais de déplacement etaj@as tels qu’ils sont admis par
'AFC-GE (let. f).

b. Les frais de logement pris en compte sonfris effectifs dans la limite

des forfaits établis sur la base des statistiged®ifice cantonal de la statistique
en fonction du nombre de piéces. Lorsque la fomnaéist suivie dans un autre
canton ou a l'étranger, les frais de logement spwadent aux frais effectifs,
mais au maximum a la somme qui serait prise en tmapGenéve pour une
personne seule (art. 12 al. 2 RBPE).

Selon les statistiques de I'office cantonal dstéistique 2011 du canton de
Geneve, derniere statistique disponible a I'épodeida décision le SBPE était
fondée a retenir au maximum un montant forfaitgd@ur un logement de
CHF 698.- par mois, pour un logement d’'une piéce. fontant est passé a
CHF 758.- en 2012.

c. Pour la détermination du montant des frais éplatement et de repas a
prendre considération dans le calcul du budgetSB&PE et I'AFC-GE sont
convenus, selon I'échange de courriels du 19 m@is3,2d’appliquer pour les
formations concernant I'année scolaire 2012/2013systeme comprenant un
bareme simplifié permettant un calcul rapide etagissant un traitement
équitable pour tous les étudiants, ceci quel qitdestieu des études. Cet accord
est susceptible abstracto d’étre plus favorable aux étudiants que le textdod
qui renvoie a la seule pratigue de I'AFC-GE poimp6t cantonal et communal
(ATA/443/2013 du 30 juillet 2013). Selon celui-tysque les lieux de résidence
et d’études ne sont pas situés dans le méme camamontant correspondant a
celui de I'abonnement général de train peut étie gm considération, sauf si un
loyer dans le méme canton ou la méme ville queéttiedes est également pris en
compte. Pour les frais de repas, un montant de @BE0.- peut étre pris en
considération, que les études se déroulent a f@aips ou a temps partiel.

A/3691/2013



- 719 -

8)

9)

En l'espéce, I'étudiant demande que les mostaguotil a d0 prendre en
charge durant I'année 2012/2013 pour assurer ggamient, sa nourriture et son
déplacement durant sa période a Neuchatel, soit GRE-, soient pris en
considération dans le calcul des charges commgunesjennent en déduction du
montant du revenu déterminant.

Selon le proces-verbal de calcul établi par |[e°PEBce dernier a pris en
considération des frais de repas pour un montarfaitaire de CHF 3'200.-,
conformément aux accords qu'il a passés avec I' & sur ce point. Ce montant
couvre l'intégralité des frais de repas liés auwxdés effectuées a I'extérieur du
canton, si bien gu’il n’'y a pas lieu d'y ajouterslenontants réclamés par le
recourant. De méme, l'autorité intimée a intégré@sdaon calcul de budget un
montant de CHF 2'400.- de frais de déplacementespondant au prix de
I'abonnement général de train. Le recourant n’acddmit a la prise en compte
d’aucun autre montant a ce titre.

Il reste a déterminer si, a teneur de la loiletlala des accords passés entre
le SBPE et I'AFC-GE, le recourant peut prétendrdgnéatout a la prise en
compte de la totalité de ses frais de logement\gesest neuchatelois. Cette
qguestion souffre de rester ouverte. En effet, mé&inde loyer qu’il paie a
Neuchatel était pris en compte, soit un montanCéi- 3'600.- en 2012/2013,
cela n'aurait pas pour effet de provoquer un déeduli donnant droit a des
prestations d’'aide aux études. Le budget établigg®BPE, dont le recourant ne
remet pas les autres postes en question, laisseadipp un excédent de ressources
de CHF 6'716.- aprés déduction des charges. Méme siontant de CHF 3'600.-
était encore débité du montant précité, un excéder€HF 3'116.- subsisterait,
qui ne donnerait pas au recourant le droit & destgtions d’aide aux études. En
effet, selon le systéme mis en place par I'artall8 et 2 LBPE, le montant de la
bourse correspond a celui du découvert mis en ge@aear le calcul du budget.
Aucune bourse d’études n’étant octroyée pour untambnnférieur a CHF 500.-
(art. 22 al. 5 LBEP), ledit découvert doit dépagsmontant, condition qui n’est
pas réalisée en I'espece.

Le recours sera rejeté dans la mesure ou reeswvable. La procédure étant
gratuite, aucun émolument ne sera prélevé (artduteglement sur les frais,
émoluments et indemnités en procédure adminisérativ30 juillet 1986 - RFPA
- E 5 10.03). Aucune indemnité de procédure neatraée (art. 87 al. 2 LPA).
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PAR CES MOTIFS
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE

alaforme:

déclare recevable le recours interjeté le 18 noven2013 par Monsieur X
contre la décision du service des bourses et grétisdes du 18 octobre 2013 ;

au fond :
rejette le recours dans la mesure de sa receeapilit
dit qu’il n’est ni prélevé d’émolument ni allouéiniemnité de procédure ;

dit que, conformément aux art. 82 ss de la loif@éésur le Tribunal fédéral du 17 juin
2005 (LTF - RS 173.110), le présent arrét peut poee dans les trente jours qui
suivent sa notification par-devant le Tribunal fiediépar la voie du recours en matiére
de droit public ; le mémoire de recours doit indigles conclusions, motifs et moyens
de preuve et porter la signature du recourant osodemandataire ; il doit étre adressé
au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par voidg®®u par voie €électronique aux
conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrét et pgéces en possession du recourant,
invoquées comme moyens de preuve, doivent étresjaitienvoi ;

communique le présent arrét a Monsieur X si@jo’au service des bourses et
préts d’études.

Siégeants : Mme Junod, présidente, MM. Dumarthetaserniory, juges.

Au nom de la chambre administrative :

le greffier-juriste : la présidente siégeant :

F. Scheffre Ch. Junod
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Copie conforme de cet arrét a été communiquée aries.

Geneve, le la greffiére :
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