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EN FAIT

Monsieur B (ci-apres l'assuré), suisse, né en 1971, était danseur-
interpréte a Genéve, lorsque celui-ci a, par courrier recommantié dacembre
2010, mis fin a son contrat de travail avec effet au 30 juin 2010.

L’assuré s’est inscrit auprés de 'OFFICE REGIONAL DEAREMENT (ci-aprés
ORP) en date du 14 mai 2010 et un délai cadre d'indemnisation a étédns/ét
1% juillet 2010.

Le 18 mai 2010, I'assuré s’est rendu a un entretien d’inscriptionRP!@ résulte
d’'un proces-verbal du méme jour gu’il n'avait pas effectué de rdobeidemploi
avant son inscription aupres de 'ORP.

Dans le cadre du formulaire de « preuves de recherches perspmfiegtduées en
vue de trouver un emploi » du mois de mai 2010, l'assuré a déclardatiois

recherches, la premiére en date du 24 décembre 2009 aupres de X a
Geneve en tant que photographe, la deuxieme en date du 22 mars 2010 a
Y en tant que photographe et la troisieme en date du 11 avril 2010
aupres de Z en qualité d’assistant de studio.

En date du 8 juin 2010, l'assuré a été recu par une collaboratii€@R¥i laquelle

a notamment procédé a une évaluation des criteres d’emplddyadtila informé
'assuré, suite a ses explications, que son dossier devairaiséété a I'agence
Jura.

Par courriel du 2 juillet 2010 adressé a cette collaboratric®©&#®| I'assuré s’est
eétonné de ne pas avoir eu de nouvelles pour la fixation d’un rendez-vougnavec
collaborateur de I'agence Jura.

Par réponse du 6 juillet 2010, la collaboratrice de I'ORP a indidigssuré que

son dossier était « actuellement en transfert pour 'agemee»,] mais qu'il lui

manquait encore ses preuves de recherches d’emploi pour le mais. dgl¢ lui a

expligué que, d'aprés la procédure interne, les demandes de transgEgntle
transiter par un chef de groupe pour validation, raison pour laqeetiarsfert

n'avait pas pu étre effectué le 8 juin 2010.

Par courriel du méme jour, I'assuré a déclaré que dans la masulequittait
définitivement la profession de danseur-interprete au vu de son agevrdit
entierement se reconvertir et avait besoin de conseils pour gnraet pour
effectuer convenablement les recherches d’emploi requis¢©padt. De plus, il a
rappelé avoir remis, lors de I'entrevue du 8 juin 2010, les trois nduk® qu'il
avait effectuées. Il a enfin sollicit¢é de pouvoir rencontrer sosailler le plus
rapidement possible, afin de déterminer son orientation.

A/3213/2010



- 3/10 -

9. En date des 12 juillet et 5 aolt 2010, I'assuré a déposé a 'ORFateuxaires
récapitulant ses recherches personnelles pour le mois de AGllét desquels il
résulte qu'il avait effectué neuf recherches d’emploi, dont laigre en date du 30
juin 2010, auprés du « Prix de Lausanne » en qualité de photographe.

10. Par décision du 19 juillet 2010, 'ORP a prononcé a I'encontre de l&asswe
suspension de neuf jours dans I'exercice de son droit & I'indedestée ' juillet
2010, au motif que ses recherches personnelles d’emploi étaienitajivament
insuffisantes (trois) avant son inscription au chdémage, alors ménileagait
bénéficié d’un délai de congé de plus de trois mois.

11. Le 29 juillet 2010, l'assuré a formé opposition a cette décision.chhraesté la
sanction prise par 'ORP, dans la mesure ou la quantité des teehatfemploi
avait été considérée comme plus importante que leur qualité.ndtamment
expliqué qu’il n'avait pas attendu d’étre licencié pour entrepreddsedémarches
en vue de sa reconversion professionnelle et avait notammerntéftectbilan de
compétences a l'aide du Centre de Bilan de Geneve (CEBIG®).ébalement
expose que la procédure aupres de 'OFFICE CANTONAL DE L'EMP(ci-
aprés I'OCE) avait été laborieuse, attendu gu’il n'avait pas engorobtenir de
rendez-vous avec un conseiller, bien qu’il se soit inscrit a '@@&nNt le mois de
mai 2010.

12. En date du 5 aodt 2010, l'assuré a été recu en entretien de conseihepar
collaboratrice de I'ORP, qui lui a fixé un objectif de quatre regdies d’emploi par
mois au minimum.

13. Par décision sur opposition du 25 aodt 2010, 'OCE a rejeté I'oppositioasseité
et a confirmé la décision de 'ORP du 19 juillet 2010. Il a toubald retenu qu’en
tenant compte de la recherche d’emploi effectuée en date du 3Di0n 'assuré
n'avait fait que quatre recherches d’emploi durant son délai de clengléis de six
mois, ce qui était manifestement insuffisant. Il a considéré tuiappartenait,
d'une part, deffectuer des recherches d’emploi en dehors de sasgoof
habituelle ou en relation avec celle-ci, et hotamment en tant quesgeof de
danse aupres d’écoles de la place, et d’autre part, d'interssierecherches dans
le domaine de la photographie, domaine dans lequel il était suscelgtibi@uver
un emploi. C’était ainsi a juste titre qu’'une sanction avaip&igdoncée a son égard
pour recherches professionnelles insuffisantes durant son délangé. &nfin, en
fixant la durée de la suspension a neuf jours, 'OCE a estimé wgpecté le
principe de la proportionnalité.

14. Par décision du 8 septembre 2010, 'ORP a enjoint a I'assuré éperi un cours
de « WebDesigner » aupres de I'lFAGE du 27 septembre au 19 novembre 2010.

15. Par courrier du 24 septembre 2010, I'assuré a interjeté recours dupfébunal
de céans contre la décision sur opposition de 'OCE du 25 aot 2010 ketité sol
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16.

son annulation. Il a allégué que, lors de son premier entretien aupf€Rék la
conseillére lui avait indiqué gu’il n’avait pas besoin de fournirjlssificatifs de
ses recherches d’emploi et qu'il appartiendra a son futur conskdlldéterminer,
une fois le diagnostic d'insertion établi, le nombre de recheratrepldi a fournir.
De plus, lors de son entretien du 5 aolt 2010, il a été mis en exerguavait
effectué en réalité sept autres recherches d’emploi pendadélsdile congé, qu'il
n'avait pas mentionnées a 'ORP. Ces recherches n’avaientpam®té prises en
considération par 'OCE dans sa décision sur opposition. De plugdesrches
étaient qualitativement bonnes, dans la mesure ou six d’entre alb@ent
débouché sur des mandats rémunérés, lesquels lui avaient permenid’des
gains intermédiaires. En outre, durant son délai de congé, il égaiement
effectué diverses formations a Paris, auprés de ['organisme ouaeation
« PeopleAndBeauty ». Par ailleurs, il a confirmé ne pas avoiulpast qualité de
professeur de danse, attendu qu’il souffrait d’'une hernie discalel’ayait
handicapé dans son travail ces trois dernieres années, qu'il aiagiasne
profession encore plus précaire que celle de danseur-ineegirgti’elle requérait
d’autres compétences, telles qu’une maitrise de la pédagogie, qu'il ne gqsasda
Enfin, il a indiqué que, durant son délai de congé, il avait encarailté pour son
dernier employeur et qu’il était frequemment parti en tousné&étranger, ce qui
'avait conduit a effectuer moins de recherches d’emploi queétiit resté a
Geneve. Le recourant a notamment produit :

- un document attestant de ses sept « autres » recherches deffeptoiées du 16
décembre 2009 au mois de mai 2010, dont cing avaient abouti et lui avaieént ains
procuré des revenus. Ces recherches peuvent étre listées comimée slb
décembre 2009 aupres de Neopost Ahrrrt, le 4 janvier 2010 au Conservatoire
populaire de musique (mandat accompli : 2'000 fr.), le 14 janvier 2010and-G

X de Geneve (mandat accompli : 5'000 fr.), le 4 février 2010 au Ballet
Junior Genéve (mandat accompli: 800 fr.), le 13 février 2010 auxtBaléezz
Montréal, en avril 2010 au Ballet Junior Geneve (mandat accompli fr3GQ en

mai 2010 au Ballet Riviera Vevey (mandat accompli : 500 fr.) ;

- un bilan de compétence non daté du CEBIG (2009), qui détermine que le
recourant pourrait envisager, a l'avenir, trois types d’activiépremiére en tant

gue photographe auprés de X , la seconde en tant qu’employé dans le
cadre de «l'utilisation de lI'image pour la communication ou corpnoeluit de
vente (publicité) » au sein de X , et la troisieme en qualité

d’'indépendant dans la photographie ou la communication.

Par réponse du 18 octobre 2010, I'intimé a conclu a la confirmatioa décssion
sur opposition du 25 ao(t 2010. Il a retenu que le fait que le CEBIG estBné
que le recourant avait besoin d’'une formation dans d’autres domainés de
photographie et le fait qu’il ait investi du temps et de l'arggsms diverses
formations n’étaient pas des arguments permettant de justifpgru de recherches
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17.

d’emploi effectuées par le recourant durant son délai de conggluBeméme en
additionnant les sept recherches entreprises par le recoureellest qu’il avait
reportées sur les formulaires remis a I'intimé (quatrefplmbre de ses recherches
était toujours insuffisant, dans la mesure ou il aurait dO intensiés démarches
durant les derniers mois de son contrat pour ne pas avoir a faireadjgsiurance-
chémage. Enfin, I'intimé a également estimé que le recouraait @&galement di
postuler en qualité de professeur de danse, dans la mesure ouiibppdrtenait
pas de préjuger de ses compétences pédagogiques. L'intimé agpsunplus,
relevé que le recourant bénéficiait actuellement d’'un cours ded®gmner se
déroulant jusqu'au 19 novembre 2010, lequel avait pour but de lui permettre de
gérer lui-méme son site internet, qui était son outil de tratash carte de visite
professionnelle.

Sur ce, la cause a été gardée a juger.

EN DROIT

Conformément a l'art. 56V al. 1 let. a ch. 8 de la loi sur I'orgémispudiciaire, du

22 novembre 1941 (LOJ ; RS E 2 05), le Tribunal cantonal des assurances sociales
connait en instance unique des contestations prévues a I'art. S@idédgetale sur

la partie générale du droit des assurances sociales, du 6 o0Q6bfe
(LPGA ; RS 830.1) qui sont relatives a la loi fédérale sur l'asseHamiamage
obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité, du 25 juin 1982 (lof assurance-
chémage, LACI ; RS 837.0).

Sa compétence pour juger du cas d’espece est ainsi établie.

Interjeté dans les forme et délai prescrits par la loi, dsgut recours est recevable
(art. 56 a 61 LPGA).

Le litige porte sur le point de savoir si l'intimé était fongear décision sur
opposition du 25 aolt 2010, a suspendre le droit du recourant a l'indemnité de
chémage pour une durée de neuf jours a comptef ¢luiltet 2010.

a) Aux termes de lart. 17 al®1LACI, l'assuré qui fait valoir des prestations
d’assurance doit, avec l'assistance de l'office du travail pgtemt, entreprendre
tout ce qu'on peut raisonnablement exiger de lui pour éviter le chémage
'abréger. Il lui incombe, en particulier, de chercher du tragailbesoin en dehors
de la profession qu'il exercait précédemment. Il doit pouvoir applarfgeuve des

efforts qu'’il a fournis.

b) Le droit de l'assuré a l'indemnité est suspendu lorsqu'iladsi tie celui-ci ne
fait pas tout ce qu'on peut raisonnablement exiger de lui pour trouveauan t
convenable (art. 30 al. 1 let. ¢ LACI).
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L’art. 30 al. £ let. ¢ LACI prévoit une sanction en cas de violation de 'obligation
de diminuer le dommage consacrée a I'art. 17°aLACI. La suspension du droit &
indemnité est destinée a poser une limite a I'obligation dsslieance-chomage
d’allouer des prestations pour des dommages que l'assuré auraittpu vi
réduire. En tant que sanction administrative, elle a pour but de rfé&ondre
'assuré, d’'une maniere appropriée, du préjudice causé a l'asswadimage par
son comportement fautif (ATF 133 V 89 consid. 6.2.2 ; ATF non publié 8C_316/07
du 6 avril 2008 consid. 2.1.2).

c) En s'inscrivant pour toucher des indemnités, l'assuré doit fourhaffiae
compétent la preuve des efforts qu'il entreprend pour trouver du tfanta6 al. 2

de l'ordonnance sur l'assurance-chbmage obligatoire et l'indemmitécas
d’insolvabilité du 31 aolt 1983 dans sa teneur en vigueur depuigudlidt 2003 -

OACI ; RS 837.02). Il ressort de cette disposition que l'obligation dheraer un
emploi prend naissance déja avant le début du chdmage, soit dés l'mstant
'assuré a connaissance du terme de son emploi (cf. DTA 1981 no 2@prtibe,

en particulier, a un assuré de s'efforcer déja pendant le dédangé de trouver un
nouvel emploi (not. ATF du 25 septembre 2008 consid. 2.1 et DTA 2005 no 4 p. 58
consid 3.1 [arrét C 208/03 du 26 mars 2004] et les références, 1993/1994 no 9 p. 87
consid. 5b et la référence; Thomas NUSSBAUMER, Arbeitslosentiersicg, in:
Schweizerisches Bundesverwaltungsrecht [SBVR], Soziale &igihe2éme éd., n.

837 et 838 p. 2429 sv.; Boris RUBIN, Assurance-chémage, Droit fédéral, Survol
des mesures cantonales, Procédure, 2eme éd. Zurich 2006, p. 388).1d d'agi:

régle élémentaire de comportement de sorte qu'un assuré dedréti®nné méme

s'il n'a pas été renseigné précisément sur les conséquencesrieton (cf. ATF

124 V 225 consid. 5b p. 233; arréts non publiés C 144/05 du ler décembre 2005
consid 5.2.1, et C 199/05 du 29 septembre 2005 consid. 2.2). Cette obligation
subsiste méme si l'assuré se trouve en pourparlers avec un emnpboyentiel

(arrét du 11 septembre 1989, C 29/89). On ajoutera que l'on est en drentddéatt

des assurés une intensification des recherches, d’une part, i@ mpesu'échéance

du chémage se rapproche (arrét 8C_800/2008 du 8 avril 2009 consid. 2.1;
8C_271/2008 du 25 septembre 2008 consid. 2 et les références, C 141/02 du 16
septembre 2002 consid 3.2), et d’autre part, lorsgu’ils rencontrent deslthf a
trouver un poste adapté sur le marché du trgaaiét C 16/07du 22 février 2007,
consid. 3.1)En particulier, l'obligation de chercher du travail ne cessearsgue
I'entrée en service aupres d'un autre employeur est cef@&he271/2008 du

25 septembre 2008 consid. 2.1.). Quant a I'assuré qui a trouvé une adsetérpr
compte a titre de gain intermédiaire, il doit lui aussi contirueechercher un
travail convenable mettant fin au chémage, méme s'il est atoextivité. Il faut
toutefois tenir compte, lors de I'appréciation de la gravitéadaudte, du fait qu’un
assuré est entravé dans ses recherches d’emploi, lorsqu’il occugeavail
temporaire a plein temps (arrét C 258/99 du 16 mars 2000 consid. 2b et RUBIN, op.
cit., 5.8.6.3. et note 1158, p. 390).
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Pour trancher le point de savoir si l'assuré a fait des effoffisants pour trouver

un travail convenable, il faut tenir compte aussi bien de la quantitéeglaequalité

des démarches entreprises (ATF 124 V 225 consid. 4a p. 231). Sur le plan
guantitatif, la jurisprudence considere que dix a douze recherches d'emphmipar
sont en principe suffisantes (cf. ATF 124 V 225 consid. 6 p. 234; arrét G&288/

6 février 2007 consid. 2.2). On ne peut cependant pas s'en tenir de maniére
schématique a une limite purement quantitative et il faut exanha qualité des
démarches de l'assuré au regard des circonstances coraétes;herches ciblées

et bien présentées valant parfois mieux que des recherches nombkeusembre
minimum de recherches a notamment éteé fixé a quatre par période de dantéble

C 176/05 du 28 aolt 2006 consid. 2.2; RUBIN, op. cit. p. 392).

L'autorité compétente dispose d'une certaine marge d'apprégatiojuger si les
recherches d'emploi sont suffisantes quantitativement et qualiteent. Elle doit

tenir compte de toutes les circonstances du cas particulier. leread@ recherches
d'emploi dépend notamment de la situation du marché du travail et des
circonstances personnelles, telles que I'age, la formation, la @ag@bgraphique,

les problémes de langue, etc. (Circulaire relative a hmite de chémage du
SECO - janvier 2007 B 316).

Selon I'art. 30 al. 3 LACI, la durée de la suspension est proportiorenkligravité
de la faute. Ainsi, en cas de faute |égeére, la durée de la sispessde 1 a 15
jours (let. a), de 16 a 30 jours en cas de faute de gravité moffenrix et de 31 a
60 jours en cas de faute grave (let. c) (art. 45 al. 2 OACI).

Il résulte de I'échelle des suspensions établie par le Saatéd’Etat a I'’économie
(SECO) que lorsque l'assuré a effectué des recherches diemglffisantes
pendant le délai de congé, I'autorité doit infliger une sanction de pargsi le

délai de congé est d'un mois, de 6 a 8 jours si le délai de congédmsidmois et

de 9 & 12 jours si le délai de congé est de trois mois ou plus (circulaire op.cit. D 72).
Le Tribunal de céans doit se limiter a examiner si l'adstration a fait un usage
critiquable de son pouvoir d'appréciation (arrét 8C 316/07 du 16 avril 2008 consid.
2.2).

En I'occurrence, le recourant disposait d'un délai de congé de phis dwis, soit

du milieu du mois de décembre 2009 au 30 juin 2010, période durant laquelle il
était soumis a I'obligation d’effectuer des recherches d’emplaprBs ses propres
déclarations, il a effectué 11 recherches d’emploi, soit deaherehes au mois de
décembre 2009, deux en janvier 2010, deux en février 2010, puis une en mars, deux
en avril et une durant les mois de mai et de juin 2010. L'intim@naidéré que les
recherches précitées étaient insuffisantes, ce que le recourant conteste.

Le recourant invoque que, durant son délai de congé, il travaillgiturs pour son
dernier employeur, qu'il était parti fréequemment en tournéettdahiger et qu'il
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avait également effectué diverses formations. Ces élémeatsmntutefois pas de
nature a le libérer de son obligation quantitative de recherchrepldie En effet, il
lui appartenait de faire des efforts pour retrouver un travail’désdnce de son
licenciement. Le fait de continuer de travailler pour son emplop&init pas
incompatible avec I'accomplissement de recherches d’emploi, aansdure ou un
grand nombre de personnes ne sont pas libérées de leur obligationailéertra
pendant le délai de congé et sont des lors obligées d’effectuarectesrches
parallelement & I'exercice de leur activité lucrative. Desple fait qu'il travaillait
durant certaines périodes a I'étranger ne lui permettait deasuspendre ses
recherches d’emploi, de telles recherches pouvant étre mesymeés tetranger (cf.
Circulaire SECO op. cit., B 314), ce que le recourant ne contestestki pas.
Quant aux formations effectuées, elles ne sauraient rempieserecherches
d’emploi, qui ont pour but immédiat de ne pas émarger a I'assurance-chémage.

Enfin, quand bien méme, comme le fait valoir le recourant, skenadtes d’emploi
étaient qualitativement bonnes, dans la mesure ou une partie déedréuieont
permis d’obtenir des revenus, la qualit¢ de ses onze offres del tnavaili
permettent toutefois pas de compenser le fait qu’elles aiénpett nombreuses
pour une période de plus de six mois. Dans le cas du recourant, le moimipnel
de recherches d’emploi a été fixé par sa conseillere earpéat a quatre par mois,
eu égard notamment aux circonstances et a I'emploi recheradedes son entrée
au chémage. Il y a des lors lieu de retenir qu’il aurait égatémhd faire un nombre
de recherches équivalentes durant son délai de congé, soit environ 24 offres.

Il convient encore de souligner que durant les quatre derniers msdilai de

congé, le recourant avait I'obligation d’intensifier ses recheraiemploi, mais

gu’il n'a effectué, durant cette période, qu’une seule recherchegsy mormis au

mois d’avril ou il y en a eu deux. Qui plus est, il était égalerteamt, en vertu de

son obligation de diminuer son dommage, d’étendre ses recherdessemplois

de durée indéterminée et en dehors de la profession de photographe, ce qu’il n’a pas
fait, étant précisé que ni son age, ni sa formation, son ancierwvigamti encore la
situation économique ne I'en empéchaient (ATF C 24/98 du 3 janvier 2000 publié
in DTA 2000 p. 150).

Ainsi, en se contentant de 11 offres de service sur plus de sixlenm@sourant n'a
pas entrepris tout ce qui était raisonnablement exigible de lui giminuer le
risque de se retrouver a I'assurance-chdmage a l'issue de son délai de conge.

Compte tenu de ce qui précede, c’est a juste titre que l'irdic@nsidéré que les
recherches d’emploi effectuées par le recourant avaient éfésastes durant son
délai de congé et qu’il a prononcé une sanction.

Quant a la quotité de la sanction, soit une suspension de neuf jouns dmisa
indemnité, elle correspond a une sanction pour faute Iégére etsantzion
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minimale prévue par le bareme du SECO pour des recherchdtsargels pendant
un délai de congé de trois mois et plus (Circulaire relatid@ndemnité de
chémage du SECO, D 72). Elle respecte donc le principe de la poopaitité et
I'égalité de traitement.

Eu égard a ces considérations, la décision de l'intimé est parfaitement fondée

Le recours doit ainsi étre rejeté
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PAR CES MOTIFS,
LE TRIBUNAL CANTONAL DES ASSURANCES SOCIALES :

Statuant

A la forme :

1. Déclare le recours recevable.

Au fond :
2. Le rejette.
3. Dit que la procédure est gratuite.

4. Informe les parties de ce qu'elles peuvent former recoursectatprésent arrét
dans un délai de 30 jourdés sa notification auprés du Tribunal fédéral
(Schweizerhofquai 6, 6004 LUCERNE), par la voie du recours en eat&droit
public, conformément aux art. 82 ss de la loi fédérale sur le Tlikkoeral, du 17
juin 2005 (LTF ; RS 173.110); le mémoire de recours doit indiquer les conclusions
motifs et moyens de preuve et porter la signature du recourant ownde s
mandataire ; il doit étre adressé au Tribunal fédéral par voialpasu par voie
électronique aux conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrétsepifces en
possession du recourant, invoguées comme moyens de preuve, doivent étée joints

l'envoi.
La greffiere La présidente
Maryse BRIAND Maya CRAMER
La secrétaire-juriste : Diane E. KAISER

Une copie conforme du présent arrét est notifiée aux partielscpitasl Secrétariat
d'Etat a I'économie par le greffe le
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