REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

POUVOIR JUDICIAIRE

A/1645/2014-AIDSO ATA/974/2014

COUR DE JUSTICE

Chambre administrative

Arrét du 9 décembre 2014

1°"® section

dans la cause

Mme et M. A

contre

SERVICE DE PROTECTION DES MINEURS




-2/11 -

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

EN FAIT
Mme et M. A , domiciliés dans la commuree \ernier, sont au
bénéfice d’'une autorisation de séjour délivréelparanton de Geneve le 9 mai
2011 et parents d'B A , hée le 1326t d’'une autre fille

agée de 9 ans.

Le 20 juin 2013, moyennant I'accord des pareletservice de protection
des mineurs (ci-apres : SPMi) a placé B perfG ,aE

Le 22 ao(t 2013, le SPMi a requis des époux A l'acces a leur dossier
fiscal afin de calculer leur revenu déterminanfiar(ci-apres : RDU).

Suite au placement de B , il devait déaiteta contribution de ses
parents a son entretien, conformément a la législa@n vigueur. La consultation
des éléments de leur revenu et fortune ressortankewdr dossier fiscal était
nécessaire pour fixer cette participation.

Le 28 aolt 2013, les époux A ont donnédecord a la consultation
de leur dossier fiscal par le SPMi.

Par décision du 6 septembre 2013, le SPMi aéédes époux A de
toute contribution au prix de pension de leur flle , dés le jour de son
placement, le 20 juin 2013.

Pour I'année 2011, ils avaient percu un revenCHE& 58'374.-. Le rabais
de 100 % accordé tenait compte d’'un baréme de vepkiionné a CHF 64'500.-
pour la prise en charge de deux enfants. La castiwilb au prix de pension était
adaptée chaque année sur la base du RDU et facur@eorata des jours de
placement, en début et en fin de celui-ci. Lessfrdientretien personnel de
I'enfant placé et d’autres frais a concurrence demntants effectifs étaient
€également a la charge des parents. En cas de ,ra@isne ristourne n’était
accordée lors du retour de I'enfant au domicile pl®nts pour les week-ends et
les vacances.

Les dispositions légales fixant la contributidai€nt annexées a la décision.

Par courrier du 27 décembre 2013, la sociél&iouelle D a résilie,
avec effet au 31 janvier 2014, le contrat de tlad@iMme A , Suite a une
absence maladie de plus de nonante jours.

En février et mars 2014, Mme A a pergiddemnités journalieres
versées par la Baloise-Assurances respectivement CHE 2'101.40 et
CHF 2'326.55.
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Par courrier du 11 mars 2014, la Baloise-Aswmtga a informé
Mme A gu’elle mettait fin & ses prestatiorasslrance avec effet au 31
mars 2014, au motif que, selon un rapport d’experthnédicale, elle avait une
pleine capacité de travail.

Le 18 mars 2014, le département de I'emplos, afaires sociales et de la
santé (ci-aprés : DEAS) a communiqué aux époux A __le calcul de leur RDU
en prenant pour référence I'année 2012.

Leur revenu brut imposable a la source étaitldé @2'127 .-

Le 8 avril 2014, I'administration fiscale canale (ci-apres : AFC) a envoyé
aux éepoux A leur avis de taxation valantstdten fiscale pour I'année
2013, indiquant un revenu imposable de CHF 84'687 .-

Le 5 mai 2014, les époux A ont atteat&RMi que leurs revenus
étaient de CHF 77'991.- en 2013 et de CHF 58'67@n12014.

Par décision du 13 mai 2014, le SPMi a ré@&éucontribution des époux
A au placement de leur fille B aveeteft! £ janvier 2014.

Sur la base de leur nouveau RDU en 2014, leurribation mensuelle aux
frais de pension était fixée a CHF 180.-, I'engmtpersonnel non négociable a
CHF 34.-. Le calcul de leur participation tenaitmgde d’un rabais de 80 %
chiffré sur la base du revenu et du nombre d’esfantharge. Les autres frais
éventuels a concurrence des montants effectifsrétégalement a leur charge.

Les dispositions légales fixant la contributidaiént annexées a la décision.

Par facture du 14 mai 2014, le SPMi a réclamé époux A un
montant de CHF 856.- correspondant a leur participaaux frais de pension et
d’entretien personnel de leur fille B durknipériode du ¥ janvier au
30 avril 2014.

Il en a fait de méme, le 31 mai 2014, pournwontant de CHF 214.-,
correspondant a la facture du mois de mai 2014.

Par acte expédié le 5 juin 2014, les époux A ___ ont recouru aupres de la
chambre administrative de la Cour de justice (ceap la chambre
administrative) contre les factures précitées dlicgéant « votre aide pour faire
recours contre ces factures car nous n’avons algeor®mie pour les payer ».

Leur fille B avait été placée dans le foger moyennant leur
accord, la mére n’étant pas en mesure de s’en ec@tpaucune place n’étant
disponible en creche. En 2013, le SPMi les avatrgtés des frais de placement
apres avoir examiné leur RDU. En 2014, le péregwit un salaire inférieur a
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celui de 2013 et les indemnités journalieres peetgain n’étaient plus versées a
la mére. lls n'avaient pas les moyens de payefaesires du SPMi et I'état de
santé de la mére ne lui permettait pas d’accusdirle a la maison leur fille en
I'absence du pere.

Le 26 juin 2014, le SPMi a transmis son dasstea conclu au rejet du
recours.

Suite a I'évaluation du RDU des époux A 2emnl, il les avait libérés
de toute participation aux frais de pension de filer D’aprés la réévaluation de
leurs conditions financieres, ils devaient une Gbation mensuelle, dés janvier
2014, a concurrence de 20 %, soit CHF 180.- paufris de pension et CHF
34.- pour le budget personnel d’'B

Dans leurs observations du 17 juillet 2014, dpoux A ont réitére
leur « opposition » aux factures recues du SPMi.

lIs ne comprenaient pas les motifs des décistan$SPMi ni sur quelles
bases étaient établies les factures litigieusesddiaient payer le loyer de leur
appartement ainsi que les frais de I'assurancedigatie la famille.

Pour le surplus, ils ont repris leurs argumentgraeurs.

Ensuite de quoi, la cause a été gardée a juger

EN DROIT

Interjeté en temps utile devant la juridictioompétente, le recours est
recevable sur ces points (art. 132 de la loi sorgdnisation judiciaire du
26 septembre 2010 - LOJ - E 2 05 ; art. 62 al.tldele la loi sur la procédure
administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E 5 10)

a. Aux termes de l'art. 65 al. 1 LPA, l'acte deours contient, sous peine
d’irrecevabilité, la désignation de la décisionagttée et les conclusions du
recourant.

Le fait que les conclusions ne ressortent pas espment de l'acte de
recours n'est pas, en soi, un motif d’irrecevadijlgourvu que l'autorité judiciaire
et la partie adverse puissent comprendre avectumkrtiles fins du recourant
(ATA/427/2014 du 12 juin 2014 ; ATA/350/2014 du 1&ai 2014 ;
ATA/818/2013 du 18 décembre 2013 ; ATA/844/2012 ld@udécembre 2012 ;
ATA/681/2010 du 5 octobre 2010). Une requéte enukation d’'une décision
doit, par exemple, étre déclarée recevable damselsure ou le recourant a, de
maniere suffisante, manifesté son désaccord avééciagion, ainsi que sa volonté
gu’elle ne développe pas d'effets juridiques (ATA/8014 du 28 octobre 2014 ;
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ATA/488/2014 du 24 juin 2014 ; ATA/427/2014 précitATA/350/2014 précité ;
Pierre MOOR/Etienne POLTIER, Droit administratifplv 2, 3™ éd., 2011,
p. 624 n. 5.3.1.2).

b. A teneur de l'art. 59 let b LPA, le recours st'@as recevable contre les
mesures d’exécution des décisions. L'interdictiorattdquer les mesures
d’exécution vise a soustraire au contrfle juridictiel les actes qui, sans les
modifier ni contenir d’éléments nouveaux, ne servguia assurer la mise en
ceuvre de décisions exécutoires au sens de l'aml.5Blet. a LPA. Le contrble
incident de ces dernieres s'avere par conséqueciu efATA/448/2007 du
4 septembre 2007 ; ATA/841/2004 du 26 octobre 2004TA/240/2004 du
16 mars 2004). La notion de « mesures » a laquealgéfére le texte légal
s’interprete largement et ne comprend pas seulelegrictes matériels destinés a
assurer I'application de décisions, mais égalertmries les décisions mettant ces
dernieres en ceuvre (ATA/448/2007 précité; BenofVBY, Procédure

administrative, 2000, p. 265).

Une décision de base ne peut en principe pasrétngse en cause, a
'occasion d’'une nouvelle décision qui exécute teacde base (Thierry
TANQUEREL, Manuel de droit administratif, 2011,389 n. 1150). Le contrble
des décisions administratives en force est ausprianipe exclu, que ce soit par
un tribunal ou par une autorité administrative,anoinnet a l'occasion d’une
nouvelle décision qui exécute la décision de bake(ry TANQUEREL, op. cit.,
p. 220 n. 640). Si un recours n’est pas formé eounire décision de principe, le
requérant est forclos pour se prévaloir de sa rabidité au moment ou il voudra
mettre en cause les décisions prises en conséqderumdte premiére décision. La
décision de principe ne peut donc pas étre revcideamment a I'occasion d’un
recours contre des décisions d’exécution. Une aécisst exécutoire lorsqu’elle
peut étre attaquée par un moyen de droit, mais cgligi-ci n'a pas d’effet
suspensif automatique ou que cet effet n’a paaaa@rdé par l'autorité de recours
(Thierry TANQUEREL, op. cit., p. 297 n. 871 ; PemOOR/Etienne POLTIER,
op. cit., p. 217).

c. En l'espéce, les recourants, qui ne sont psistés d'un avocat, ne s’en
prennent pas directement a la décision du SPM& @k factures qui leur ont été
adressées en exécution de celle-ci et qui sontndssires d’exécution, alors que
le délai de recours était toujours pendant. llsih&n outre pas pris de conclusions
formelles en annulation de cette décision. Il ressmutefois de leurs écritures

gu’ils sont en désaccord avec les factures a payequ’ils souhaitent leur

annulation. Il convient ainsi d'admettre que lewpposition » au paiement des
factures du SPMi exprime leur volonté que la déaisle base du 13 mai 2014 ne
développe pas d'effets juridiques et qu’elle soitdée. Partant, I'acte de recours

est également recevable de ce point de vue.

Il doit donc étre entré en matiere sur le recours
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Les recourants contestent devoir s’acquitter mdantant mensuel de
CHF 214.- se composant des frais de pension ddilleua hauteur de CHF 180.-
ainsi que de son entretien personnel a concurréhtfe 34.- des le % janvier
2014.

a. Les pere et mére doivent pourvoir a I'entretile I'enfant et assumer, par
conséquent, les frais de son éducation, de sa filormet des mesures prises pour
le protéger (art. 276 al. 1 du Code civil suisseludécembre 1907 - CC -

RS 210). L'entretien est assuré par les soinséelutation ou, lorsque I'enfant

n'est pas sous la garde de ses pére et meére, paprdstations pécuniaires

(art. 276 al. 2 CC).

Lorsqu’elle ne peut éviter autrement que le digweément de I'enfant ne
soit compromis, I'autorité de protection de I'erffagtire I'enfant aux pére et mére
ou aux tiers chez qui il se trouve et le place deom appropriée (art. 310
al. 1 CC). A la demande des pére et mére ou déhen’’autorité de protection
de I'enfant prend les mémes mesures lorsque legorap entre eux sont si
gravement atteints que le maintien de I'enfant dansommunauté familiale est
devenu insupportable et que, selon toute prévisibatres moyens seraient
inefficaces (art. 310 al. 2 CC).

b. Lordonnance fédérale sur le placement d’esfati 19 octobre 1977
(OPE - RS 211.222.338) dispose que les cantonsepewdicter des directives
pour le calcul des contributions d’entretien afenfdciliter le placement d’enfants
(art. 3 al. 2 let. b OPE).

a. Lorsqu'un mineur est placé dans une instituti’éducation spécialisée,

dans une institution prévue par la loi fédéralessant la condition pénale des
mineurs du 20 juin 2003 (DPMin - RS 311.1), auptésparents nourriciers ou

d’un proche parent, dans une structure d’enseignegpecialisé ou thérapeutique
a caractere résidentiel ou dans une structure elgrement spécialisé de jour,
I'office de I'enfance et de la jeunesse et |'offfnédico-pédagogique percoivent
une contribution financiere aux frais de pensiod’entretien personnel aupres de
ses pére et mére. La part du financement non cteupar cette contribution est a
la charge de I'Etat (art. 1 al. 1 et 2 du réglenfednt la contribution des pére et
meére aux frais d’entretien du mineur placé horsayer familial ou en structures

d’enseignement spécialisé de jour du 21 novemht@ 2RCFEMP - J 6 26.04).

b.  Aux termes de l'art. 1 de la loi sur le revataterminant unifié du 19 mai
2005 (LRDU - J 4 06), entrée en vigueur le 6 septen2014 et qui correspond
sur ce point a lI'ancienne loi sur le revenu détaent le droit aux prestations
sociales cantonales du 19 mai 2005 (aLRD - J 4 1a@)te loi a pour but de
définir les éléments dans le calcul du RDU au piantonal. Les prestations
octroyées par le SPMi sont calculées sur la baseRDW additionné des
prestations catégorielles (art. 1 let. d du reglantexécution de la loi sur le
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revenu déterminant unifié du 27 aolt 2014 - RRDIWM-06.01 ; art. 1 et art. 13A
al. 1 LRDU, qui ont repris les art. 2 al. 1 et 1B 2 2™ phr. aLRD ;
ATA/827/2014 du 28 octobre 2014 consid. 4b). Samswérées comme des
prestations catégorielles, notamment les subsideBadsurance-maladie et les
allocations de logement (art. 13 al. 1 let. a LR&@ALRD).

a. Le montant de la contribution financiére dasents aux frais de pension est
calculé, lors d'un placement résidentiel, sur uaehournaliere forfaitaire fixée a
CHF 30.-, représentant CHF 900.- par mois, au maxirtart. 2 al. 1 RCFEMP).

b. A ce montant peuvent se rajouter les fraistatéen personnel du mineur
(art. 2 al. 2 RCFEMP).

Les frais d'entretien personnel mensuels, sdr@sas'élévent au maximum
aux montants établis par le baréme ci-apres (ardl. 3l RCFEMP) et sont
refacturés aux pere et mere sur la base des ffaaits (art. 3 al. 2 RCFEMP).

Age : 0-4ans 5-7ans 8-9ans 10-11 &2l 3 ansl4-15 ans oes

16 ans*
Prestations :
Vétements CHF 90.€HF 90.- CHF 90.- CHF 90.-CHF 90.- CHF 90.- CHF 95.-
Sports,

-- CHF 30.-CHF 40.- CHF 50.-CHF 60.- CHF 70.- CHF 80.-
culture, loisirs

Langes CHF 80.-- -- -- -- -- --
Transport** - - CHF 50.- CHF 50.€HF 50.- CHF 50.- CHF 50.-
Argent

- - CHF 10.- CHF 20.CHF 30.- CHF 40.- CHF 80.-
de poche
Soin personnel - -- -- -- CHF 20GHF 30.- CHF 40.-
Matériel scolaire -- - - - - - CHF 15.-

CHF CHF CHF CHF CHF CHF CHF
Total

170.- 120.- 190.- 210.- 250.- 280.- 360.-

* et/ou des la fin de la scolarité obligatoire hbrs structures d'enseignement
spécialisé

C. Aux termes de l'art. 2 al. 4 RCFEMP, d’autnesd nécessaires aux activités
ordinaires peuvent étre mis a la charge des péneeet (camps par exemple) a
concurrence des frais effectifs.

A/1645/2014
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a. Le RDU se calcule sur I'ensemble des reveriude la fortune selon la
derniéere taxation fiscale définitive (art. 9 alLRDU). Il est en principe actualisé
sur la base des derniers éléments de revenusfettdee connus de la personne
(art. 10 al. 1 LRDU). Il peut étre actualisé sumaade d’'un service (art. 10 al. 2
LRDU).

b.  Un rabais fondé sur le RDU est accordé aux peraére selon un bareme
prévu a I'art. 5 RCFEMPRLt reproduit dans le tableau ci-dessous, compie den
la capacité contributive du/des parent(s). Ce sab@int en déduction du prix de
pension de base de I'art. 2 al. 1 RCFEMP. Les éisnde revenu sont exprimées
en francs, calculées en application de la LRDU. @ral. 2 RCFEMP). Dés le
deuxiéme enfant a charge, la somme de CHF 7'580.ajeutée par enfant au
revenu pour déterminer la limite du revenu familial

Niveaude revenu 1 2 3 4 5
o CHF CHF CHF CHF CHF
Limite du
0.- 57'001.- 69'001.- 84'001.- + de 95'000.-

revenu familial pot
un enfanta charge 57:000.- 69'000.- 84'000.- 95'000.-

Limite du CHF CHF CHE CHE CHF
revenu familial pov . 64'501.- 76'501.-  91'501.- + de
deux enfants

A charge 64'500.- 76'500.- 91'500.- 102’500  102'501.-
Rabais 100 % 80 % 50 % 20 % 0%

La possibilité d'un rabais n'est pas prévue @dégislateur quant aux frais
d'entretien personnel mensuels de [I'enfant mineATA(878/2014 du
11 novembre 2014 ; ATA/827/2014 précité ; ATA/7TI2 du 19 novembre
2013).

Le 28 juin 2013, la direction générale de it#fde l'enfance et de la
jeunesse a validé la directive interne d'applicatin RCFEMP (ci-aprés : la
directive) approuvée le 15 mai 2013 par le SPMieatrée en vigueur
rétroactivement le ® janvier 2013. Celle-ci met en application et régiate les
articles du RCFEMP.

Cette directive est une ordonnance administratomd les destinataires sont
ceux qui sont chargés de l'exécution d'une tachaigue et non pas les
administrés. Elle n'est pas publiée dans le recoéitiel de la collectivité
publique et ne peut donc pas avoir pour objet tizatbn juridique de tiers. La
directive en cause est toutefois une directivermégative qui exerce un effet sur
la situation des tiers. L'ordonnance administratigdie pas le juge, mais celui-ci
la prendra en considération, surtout si elle comeedes questions d'ordre
technique ; il s'en écartera cependant s'il considgie l'interprétation qu'elle
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donne n'est pas conforme a la loi ou a des priacggEméraux (ATA/827/2014
précité ; ATA/605/2014 du 29 juillet 2014 ; PierrMOOR/Alexandre
FLUCKIGER/Vincent MARTENET, Droit administratif, Vo1, 3™ éd., 2012,
p. 420 ss).

En vertu du ch. 3 de la directive, quel que Bomombre de jours compris
dans le mois, le montant forfaitaire mensuel pr@&vart. 2 al. 1 RCFEMP est fixé
a CHF 900.-.

D’aprés le ch. 5.1 let. c. de la directive, sagnt du budget personnel de
I'enfant, le poste « vétements » figure parmi cquixsont négociables entre les
parents, I'assistant social et l'institution (ATA382014 précité).

En l'espece, B a été placée hors duumibenilial de commun
accord entre le SPMi et les parents. Le montandl tataximum de leur
contribution aux frais de pension de son placeneshtcalculé sur la base d’un
montant de CHF 900.- par mois, a raison de CHF 3.-jour. S’y ajoutent les
frais de son entretien personnel qui, pour un @¢rfam an, s’élévent a CHF 170.-
par mois.

Pour calculer le RDU des recourants, le SPMIp#da tenu compte de leur
derniére taxation fiscale définitive, qui fait étdtun revenu imposable de
CHF 84'687.- en 2013. En revanche, il a actuaks¢ RDU sur la base des
informations qu’ils lui ont été fournies le 5 md12. Il a ainsi retenu pour 2014
un RDU de 65'370.- comprenant un salaire brut dé& @61846.15 du recourant,
de revenus bruts de CHF 4'427.95 de la recourdat€HF 7'400.- d’allocations
familiales et de naissance et de CHF 7'200.- diations de logement. A ce
montant, il convient d’ajouter CHF 7'500.- poumplése en charge de la deuxiéme
fille des époux A , agée de 9 ans. Ainsinatd du revenu familial des
recourants est de CHF 73'374.10, ce qui leur doinoié a un rabais de 80 % sur
les frais de pension de leur fille.

Ainsi, le calcul effectué par le SPMi ne préts paflanc a la critique, dans
la mesure ou il tient compte de la charge de dedixnés et de I'actualisation des
revenus des recourants. Les autres charges de é&byde frais d’assurance-
maladie qu’ils invoquent ne peuvent pas entrer éaadre de ce calcul.

Concernant les frais du poste « vétements » dE @H-, les recourants
n‘ont pas demandé a les négocier. En outre, ildén@ontrent pas participer de
maniere significative a ce poste. Au demeuranhéiséficient d'un rabais de 80 %
sur la totalité des frais de I'entretien persordeelleur fille, soit un montant de
CHF 136.-.
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Dés lors, les contributions des recourants aais file pension de leur fille,
fixées a CHF 180.- par mois, et a son entretieaquerel, établies a CHF 34.- par
mois, sont conformes a la loi.

La décision du SPMi du 13 mai 2014 est par camséigconforme a la loi.
10) Ce qui précéde conduit au rejet du recours.

La procédure étant gratuite, aucun émolumentena gercu (art. 87 al. 3
LPA ; art. 11 du réglement sur les frais, émolursegitindemnités en procedure
administrative du 30 juillet 1986 - RFPA - E 5 1¥).0Aucune indemnité de
procédure ne sera allouée (art. 87 al. 2 LPA).

* k k% %

PAR CES MOTIFS
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE

alaforme:

déclare recevable le recours interjeté le 5 juib42far Mme et M. A contre la
décision du service de protection des mineurs dmdi2014 ;

au fond :
le rejette ;
dit qu’il n’est pas percu d’émolument, ni allouéndfemnité de procédure ;

dit que conformément aux art. 82 ss de la loi fél@ésur le Tribunal fédéral du
17 juin 2005 (LTF - RS 173.110), le présent ar@itpétre porté dans les trente jours
qui suivent sa notification par-devant le Triburfé@diéral, par la voie du recours en
matiere de droit public ; le mémoire de recourg daiquer les conclusions, motifs et
moyens de preuve et porter la signature du recoorade son mandataire ; il doit étre
adressé au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, vpg postale ou par voie
électronique aux conditions de l'art. 42 LTF. Lésant arrét et les piéces en possession
du recourant, invoquées comme moyens de preuweeradtre joints a I'envoi ;

communique le présent arrét a Mme et M. A nsiau'au service de protection
des mineurs.

Siégeants : M. Thélin, président, Mme Payot ZerfiRe, M. Pagan, juges.

A/1645/2014



-11/11 -

Au nom de la chambre administrative :

le greffier-juriste : le président siégeant :

F. Scheffre Ph. Thélin
Copie conforme de cet arrét a été communiquée aries.

Geneéve, le la greffiere :
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