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EN FAIT

Madame M , née le 1964, originaire d’Espagne, a résidé a
Genéve entre décembre 1979 et juillet 2007, étant au bénéfice, en Hemier
d’'un permis d’établissement. Pendant cette période, elle a dorssamze a deux
enfants, A , hée le 1991, etR , hé le 1999.

Elle est retournée s’installer en Espagne en 2007 avec ses enfants.

Le 4 mars 2009, Mme M est revenue a Geneve avec ces demiers et
formé une requéte aupres de I'office cantonal de la population @s-a@CP) en
restitution de son permis d’établissement ou en délivrance d’'unesatitor de
séjour pour elle-méme et ses enfants.

Dés le ¥ juin 2009, l'intéressée et son fils ont bénéficié de la part de
I'hnospice général (ci-apres : HG) de prestations d’aidenfiigae exceptionnelle
réservée aux personnes sans autorisation de séjour mais ayaprierdes
démarches auprés de I'OCP dans le but d’en obtenir.

Le 7 avril 2011, 'OCP a rejeté la requéte de Mme M Eiroipce
son renvoi, lui impartissant un délai au 4 juin 2011 pour quitter la S@sse
décision concernait également son fils R . Safille A , Majdiaie,

de son c6té I'objet d’'une décision distincte mais également négatlaepdet de
'OCP.

Mme M n'a pas recouru contre la décision précitée, si bien que celle-
ci est entrée en force. En revanche, sa fille A a recontre da décision
qui la concernait et son recours est actuellement pendant devantbunal
administratif de premiere instance (ci-apres : TAPI).

A la suite du refus de I'OCP du 7 avril 2011, I'HG a cesséedares

prestations d’assistance a Mme M et a son fils déS jeillet 2011, a
I'exception des cotisations d’assurance-maladie qui ont été pdyses’au
31 juillet 2011. En revanche, sa fille A a continué a en recevoir dans

I'attente de l'issue de son recours.

Le 17 janvier 2012, Mme M a requis de I'HG l'octroi d’'une aide
d’urgence, en application des art. 17 et 19 du réglement d’exécutianaiesur
I'insertion et I'aide sociale individuelle du 25 juillet 2007 (RIASI - J 4 04.01).

A la suite du refus de 'OCP de lui accorder un permis de sétlarse
trouvait en situation de séjour irréguliere tant qu’elle n'avait fpasvé une
activité lucrative qui lui permettrait de solliciter une auttiesn de séjour, en
vertu de I’Accord du 21 juin 1999 entre la Confédération suisse d’'une phat, et
Communauté européenne et ses Etats membres d’autre part, sur la libagiaircul
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10.

des personnes (ALCP - RS 0.142.112.681). Elle partageait le méme logement
ses deux enfants. Sa fille A bénéficiait des prestations @Ge Wik partie
du loyer étant prise en charge par cette institution. Ellét aeemandé a de
nombreuses reprises que I'HG reprenne le versement de sdstiqgmes
d'assistance, ce qu’il avait refusé de faire, ceci de fagaoceptable. Elle le
mettait en demeure de statuer dans les quarante-huit heuresdéagpuoi un
recours serait déposé pour déni de justice. Elle ne comprenaigugaset
organisme s’acquitte d'une part de loyer en faveur de sa fidggure, sans lui
accorder aucune aide, ni a son fils, pour le méme logement.

Le 2 février 2012, 'HG a refusé d’entrer en matiere sur taadée de
prestations d’aide financiére, les conditions d’octroi décritesard 117 RIASI
n'étant pas réalisées. Mme M n'avait plus d'attestation denés de la
part de 'OCP depuis le 4 juin 2011. Si elle était a la rechedtre emploi et
entendait solliciter une autorisation de séjour en application deCPiLelle
devait fournir une attestation de résidence de I'OCP.

Le 5 mars 2012, Mme M , agissant pour son compte et pour celui de
son fils, a formé opposition a la décision de I'HG du 2 février 2012 El
concluait, a titre provisionnel, a I'octroi d’'un forfait d’entretien ®ir le fond, a
'annulation de la décision du 2 février 2012 ainsi qu’'a l'octroi d’'unge ai
exceptionnelle au sens de l'art. 19 RIASI, accordée a titreacdit depuis juin
2011.

Elle n’avait pas pu recourir contre la décision de 'OCP du il 2011
rejetant sa demande d’autorisation de séjour et prononcant son renwdliecar
n'‘avait pas recu de récépissé postal lui permettant d’ahercher le pli
recommandé a la poste. Elle vivait avec son fils et sad@les un appartement
gu’elle sous-louait dont le bail principal avait été résilié aslée du non-
paiement du loyer.

Elle se trouvait sans aucun revenu et gravement atteinte alaaste. Elle
souffrait d'un diabete entrainant une insulinodépendance, de méme quaad’un
dépressif attesté par certificat médical de la Docterdtaina Constaninescu du
28 juin 2011. La famille ne mangeait pas a sa faim, vivant graceragtations
gue I'HG accordait a sa fille A , qui avait pu recourir contoéasion de
refus de 'OCP la concernant, et grace aux Colis du Coeur, deunprocuraient
cependant pas une aide alimentaire suffisante.

Malgré toutes les démarches qu’elle avait entreprise€R’'@fusait de lui
accorder l'attestation de résidence requise par I'HG pouemdpe son aide. Le
refus de ce dernier était contraire a l'art. 12 de la Constitutedérale de la
Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst.- RS 101). Elle avait ubh droi
fondamental a obtenir, pour son fils et pour elle, une aide sociale Wbaggui
ne pouvait étre conditionnée au respect d’obligations en matiereodedds
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11.

12.

13.

étrangers ou a une collaboration dans le cadre du renvoi de Suistell de la
loi sur I'insertion et l'aide sociale individuelle du 22 mars 2007 @IA J 4 04)
posait comme seules conditions que les requérants aient leur domicleur
résidence effective sur le territoire du canton et qu’ils nensgas a méme de
subvenir a leur entretien. L'art. 17 RIASI fixait des exigenaient au-dela de
celles prévues par la LIASI.

Par décision du 16 mars 2012, I'HG a rejeté I'opposition. Son refus de
reprendre l'aide sociale était fondé sur le fait que Mme M ‘étainpas a
méme de fournir I'attestation de résidence délivrée par I'OCExigée par
lart. 17 RIASI. Il n’était pas compétent pour veérifier la ligaformelle du
RIASI. Au demeurant, le dispositif genevois qui prévoyait une aidmdiere
exceptionnelle en faveur des personnes dépourvues d’'une autorisati@oute s
était conforme a l'art. 12 Cst., puisqu’il assurait les conditionsinmales
d’existence aussi longtemps que la décision de renvoi n’'était EazItexe.
Apres cela, la seule possibilité d’obtenir une aide était regléet. 21 de la loi
fédérale sur la compétence en matiere d’assistance dempes dans le besoin
(LAS - RS 851.1), soit un soutien pour l'organisation du retour, ainsi que le
précisait I'art. 17 al. 3 RIASI.

Par acte posté le 26 mars 2012, Mme M , agissant pour elle et pour
son fils, a recouru contre la décision précitée auprés de la chadrhneistrative
de la Cour de justice (ci-aprés: la chambre administrativguérant, a titre
provisionnel, le bénéfice immeédiat d’'un forfait d’entretien, et, surfoled,
I'annulation de la décision du 16 mars 2012, une aide exceptionnelle devant leur
étre fournie rétroactivement depuis juin 2011. Elle reprenait ufagntation
développée dans le cadre de son opposition. Les mesures provisionnelssrequi
devaient étre accordées en raison des risques d’atteintesabiégaa leur santé.
Le fait qu’ils ne puissent se nourrir correctement impliquaitrsegies pour leur
santé. En outre, la situation actuelle risquait d’entrainer unadkign rapide de
son état psychique.

Le 16 avril 2012, I'HG a conclu au rejet de la demande de esesur
provisionnelles et, sur le fond, a celui du recours. Les recourantseriadaoit a
aucune aide d'urgence. L’art. 17 RIASI ne violait ni l'art. 12 @stl'art. 11
LIASI. Le texte de l'art. 12 Cst. comportait le principe dedbsidiarité de I'aide
sociale. Or, selon la décision de 'OCP du 7 avril 2011, la recouraaaitn
effectué aucune recherche d’emploi depuis son retour en Suisee éthit
ressortissante d'un pays de I'Union européenne et avait conuhelred, du
point de vue de I'ALCP, d’étre soutenue par le Bureau d’aide autdépda
Croix-Rouge.

Il avait partiellement reconsidéré sa décision du 16 mars 2Gkepté de
prendre en charge, dans le cadre du dossier de A , l'intégralité des
indemnités pour occupation illicite de I'appartement, rétroactivemerf’ juillet
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14.

15.

16.

17.

2011, sur présentation des décomptes des montants dus depuis celtadite.
versé la somme due a la régie pour régulariser la situation des occupants.

Par décision du 19 avril 2012 (ATA/234/2012), la présidente de ldbcham
administrative a refusé d’ordonner les mesures provisionnellestgelicDepuis
le 7 avril 2011, la recourante et son fils n'avaient plus de titreségmur et
auraient d0 quitter la Suisse avant le 14 juin 2011, en vertu de iKodéde
renvoi executoire pour rejoindre leur pays dorigine ou un autre dayfa
Communauté européenne, dans lequel ils auraient la possibilité¢atedse, et de
'ALCP, puisqu’ils étaient originaires de l'un d’entre eux. Iy ravait pas lieu
d’ordonner a I'HG de leur accorder immeédiatement l'aide stdkcPrima facie,
les atteintes a la santé de la recourante, a teneur dicaertiedical de juin 2011,
ne la contraignaient aucunement a séjourner a Geneve et lesnasliémédiats
de logement qu’elle rencontrait avec son fils étaient reggedevaient quitter la
Suisse, a moins que la recourante n'y trouve un travail lui pemediz
régulariser sa situation. lls pouvaient obtenir I'assistancemés auprés du
Bureau d’aide au départ de la Croix-Rouge (art. 21 LAS et 17mfirge RIASI).

Le 31 mai 2012, Mme M , agissant pour elle-méme et pour son fils, a
formé aupres de la chambre administrative une requéte en recatisiuéle la
décision du 19 avril précitée. L'instance de céans avait commishadeertance
en retenant que le Bureau d’aide au départ de la Croix-Rouge pouvait octroyer une
guelconque aide a un ressortissant communautaire. Seuls des reguiésalets
déboutés ou des personnes sans permis de séjour ne provenant pasode I'Uni
européenne pouvaient solliciter une aide au retour. Il appartendlGade leur
accorder le forfait d’entretien au sens de la LIASI leumsttant au moins de se
nourrir correctement, ce qui n’empéchait pas de leur fournir la couverturaides fr
de logement et d’assurance-maladie.

Le 12 juin 2012, L'HG a conclu au rejet de la requéte prétiéédécision
présidentielle du 19 avril 2012 ne mentionnait pas la possibilité poecdanante
et son fils d’obtenir les prestations d’aide requises. Ce sedaos la situation de
cette derniére, était compétent pour procurer une aide en l'espkee. P
précisément celle-ci s’'inscrirait dans le cadre de I'aidestour et ne pourrait pas
tendre a I'octroi de prestations destinées a un entretien régulier.

Par courrier du 13 juin 2012, les parties ont été avisées que ¢aétails
gardée a juger.

EN DROIT

Interjeté en temps utile devant la juridiction compétente, deurs est
recevable (art. 132 de la loi sur I'organisation judiciaire du 26esdpe 2010 -
LOJ - E 2 05; 62 al. 1 let. a de la loi sur la procédure admirvetral
12 septembre 1985 - LPA - E 5 10).
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a. Les obligations de I'Etat a I'égard des personnes démunies troewent
origine tant dans le droit international que dans le droit interne.

b. La Suisse est notamment liée par le Pacte internatielaalf mux droits
eéconomiques, sociaux et culturels du 16 décembre 1966 (Pacte | — RS 0.103.1
ATA/21/2006 du 17 janvier 2006). L’article 11 de ce traité prévoit que tats E
parties reconnaissent le droit de toute personne a un niveau de igensyfbur
elle-méme et sa famille, y compris une nourriture, un habilleetemb logement
suffisants, ainsi qu’a une amélioration constante de ses conditionstelee ; il
prévoit aussi que les Etats prendront des mesures appropriées poar Essur
réalisation de ce droit (ATA/809/2005 du 29 novembre 2005 ; ATA/631/2005 du
27 septembre 2005, et les arréts cités). Selon la jurisprudencebdnaliédéral,

les normes contenues dans le Pacte n’ont qu’'un caractére pragiquaret ne
fondent aucune prétention individuelle (ATF 126 | 240 consid. 2b p. 242 et 122 |
101 consid. 2a p. 147 ; Arrét du Tribunal fédéral 2P.77/2000 du 30 novembre
2000, et les arréts cités).

c. Aux termes de l'art. 12 Cst., quiconque est dans une situation dsseégt
n'est pas en mesure de subvenir a son entretien a le droit dtEiretassisté, et

de recevoir les moyens indispensables pour mener une existencamepafda
dignité humaine. Ce droit a des conditions minimales d’existencee fame
prétention des justiciables a des prestations positives de, I'i&gnt a la
satisfaction de leurs besoins élémentaires en nourriture, hadritelogement et
soins médicaux de base (ATF 131 1 166 consid. 3.1 p. 172 et 130 | 71 consid. 4.1
p. 74 ; ATA/217/2006 du 11 avril 2006, et les arréts cités ; G. MALINVERNI /
M. HOTTELIER, La réglementation des décisions de non-entrée enrendéias

le domaine du droit d’asile - Aspects constitutionnels, AJP/PJA 11/200348-
1354 ; A. AUER / G. MALINVERNI / M. HOTTELIER, Droit constitutionnel
suisse, 2" éd., 2006, vol. Il p. 680). Il n'est pas contesté que la disposition
constitutionnelle précitée protége également le droit a des conditimnsales
d’existence des personnes frappées d'une décision de non-entréeti@me ma
(ATF 131 | 166 précitéeodem loco; G. MALINVERNI / M. HOTTELIER,

op. cit.,, p. 1353). Dans un arrét rendu le 16 mai 2006 (2P.67/2006), le Tribunal
fédéral a confirmé sa jurisprudence antérieure, selon laquatte 12 Cst. ne
garantit que le droit & I'aide indispensable selon la dignité menaans laquelle

la personne serait réduite a une existence de mendiant : soihdertdure, de
I'habillement, un toit et des soins médicaux de base.

d. Selon la recommandation n° R (2000) 3 du comité des ministres dul consei
de I'Europe aux FEtats membres sur le droit a la satisfactioa de
besoins élémentaires des personnes en situation d’extréme préxoijitée le 19
janvier 2000 (https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=334185&Site=COE consulté |
15 juillet 2012), les besoins humains matériels élémentaires Siasgatisont, a

tout le moins, la nourriture, I'habillement, I'hébergement et lasssmiédicaux de

A/964/2012



- 7117 -

base. En vertu de 'annexe a la méme recommandation, le draiatsfaction de
ces besoins élémentaires devrait étre justiciable, toute persomrsgtuation
d’extréme précarité devant pouvoir I'invoquer directement devant lesitaatet,
le cas échéant, devant les tribunaux.

e. Selon le Tribunal fédéral, I'aide sociale a pour but d’éléwsituations de
nécessité, respectivement d’'y remédier. Il en découle que l'upraespes qui
prévaut en matiére d’assistance est que les causes de liraligensont pas
déterminantes (ATF 121 | 367 = JdT 1997 | 285, 287 et 288, consid. 3b et 3d).
Ainsi, l'aide sociale doit étre accordée immédiatement powsfaaé les besoins
vitaux, indépendamment des causes de la situation d’'indigence @Artétbunal

fédéral 2P.115/2001 du 11 septembre 2001, consid. 2c). La Haute Cour admet dés
lors que le refus de l'aide ne peut se justifier qu’en cas deadement abusif de

la personne concernée (ATF 121 1367 = JdT 1997 | 285, consid. 3).

f. Le droit fondamental garanti par l'art. 12 Cst. ne vise pgsefaonne qui
peut, de facon actuelle, effectivement et Iégalement, se prolmsgemoyens
nécessaires a son existence (Arrét du Tribunal fédéral 2P.147/2002ndus 4
2003, consid. 3.3.).

g. L’aide sociale est soumise au principe de subsidiarité, leguehppelé par
l'art. 12 Cst. La personne dans le besoin doit avoir épuisé ledbiitssid’auto
prise en charge, les engagements de tiers et les prestationsivesode tiers
(F. WOLFFERS, Fondement du droit de I'aide sociale, Berne 1995, p. 77).

h.  Requérant l'aide d’'urgence de la part de I'HG, la recournt que son
fils disposent d’'un droit justiciable, qu’ils peuvent faire valoir taopres de
celui-1a, que des tribunaux (ATA/345/2006 du 20 juin 2006).

La Cst., par le biais de I'art. 12 Cst. ne garantit que leipériu droit & des
conditions minimales d’existence ; il appartient ainsi au |é&gigta- fédéral,
cantonal et communal - d’adopter des regles en matiére deté&naiale qui ne
descendent pas en-dessous du seuil minimum découlant de I'art. 12a3sgum
peuvent aller au-dela (Arrét du Tribunal fédéral 2P.115/2001 précité, consid. 2a).

Par I'adoption de la LAS, le Iégislateur fédéral a laissé aux caatcharge

et la compétence de |égiférer en matiére d’aide socialengant par cette loi a
prévoir des regles d’organisation dans la dispense de cette aleappeler

certains principes que ces derniers devront respecter en vertundiperie la

force dérogatoire du droit fédéral (art. 49 Cst). Dans ce domegu-Ci ne

pourront pas édicter des regles de droit qui éludent des prescriptiah®itle
fédéral ou qui en contredisent le sens ou l'esprit, notamment paodeou par

les moyens qu’elles mettent en ceuvre, ou qui empiéetent sur désesaue le
|égislateur fédéral a réglementé de facon exhaustive (@ur&tribunal fédéral 1P.
270/2002 du 19 juin 2002 consid. 3.2, et les références citées).
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Ainsi, les étrangers non domiciliés en Suisse dans le besminjes
personnes séjournant dans un canton qui ne peuvent subvenir a leur entretien
d’'une maniere suffisante ou a temps par leurs propres moyens @na dhes
prestations d’assistance (art. 1 et 2 al. 1 LAS) qui doiventd@&pensées par le
canton de séjour (art. 21 LAS). L’'aide revét la forme d’'une aideédiate (art.

21 al. 1 LAS) et d'une assistance au retour (art. 21 al. 2 LAS).

a. En droit genevois, la LIASI concrétise l'art. 12 Cst. (ATA/440/2609
8 septembre 2009 ; ATA/809/2005 du 29 novembre 2005, et les références citées),
mais aussi la LAS a laquelle elle se réfere dans son préambule.

b. La LIASI a pour but de prévenir I'exclusion sociale et d’aldspersonnes
qui en souffrent & se réinsérer dans un environnement social esspofes!

(art. 1 al. 1 LIASI), ainsi que de soutenir les efforts des béaiéside la loi & se
réinsérer sur le marché du travail et dans la vie socialgéméral. Elle a
également pour objectif de garantir a ceux qui se trouvent dans ressdét
matérielle et morale des conditions d’existence conformesdégtaté humaine

(art. 1 al. 2 LIASI). Ses prestations sont fournies sous forme atigzagnement
social, de prestations financiéres et d'insertion professionnelle (arAA)LI

c. Sauf cas particuliers, 'HG est I'organe d’exécution de IBSL sous la
surveillance du département de la solidarité et de I'emploi (art. 3 al. 1 LIASI)

d. Selon I'art. 28 al. 1 LIASI, le droit aux prestations d’aidaficiere nait des
que les conditions de la loi sont remplies mais au plus t6t le @réoor du mois
du dépbt de la demande.

e. |l appartient & la personne qui sollicite I'octroi de prestatid’assistance
d’établir I'existence des conditions Iégales a leur délivrance.

f. Les prestations financieres sont subsidiaires a toute sairee de revenu
(art. 9 al. 1 LIASI) et leurs bénéficiaires doivent faire vasains délai leurs droits
auxquels l'aide est subsidiaire et doivent mettre tout en ceuvre pélioer leur
situation sociale et financiere (art. 9 al. 2 LIASI; ATA/288/2010 duail
2010 ; ATA/440/2009 du 8 septembre 2009).

Ont acceés a l'intégralité des prestations d’aide finang@étgues par la
LIASI les personnes majeures (art. 8 al. 1 LIASI) ayant leuriclamet leur
résidence effective sur le territoire du canton de Genéve (art. 11 al. 11851y L
qui ne sont pas en mesure de subvenir & leur entretien ou a celuerdeses de
leur famille dont elles ont la charge (art. 11 al. 1 let. bSl)Pet répondent aux
autres conditions de la loi (art. 11 al. 1 let. ¢ LIASI), soit aix21 a 28 LIASI.
Ces trois conditions sont cumulatives.

Contrairement a ce que soutient la recourante, la condition duildoghide
la résidence effective sur le territoire du canton de Genewefiga l'art. 11 al. 1
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let. a LIASI est, a rigueur de texte, une condition cumulativea Siginifie que
des prestations d’aide financiere compléete ne sont accordées quisoxnes
autorisées a séjourner dans le canton de Genéve, soit aux perdamigise
genevoise, aux confédeérés et aux étrangers bénéficiant d’un titre de séjour.

Cette interprétation est confortée par les dispositions conteniess. 11
al. 2 a 4 LIASI qui fixent les conditions d’aide sociale dont peuventfioéardes
autres catégories de personnes, de nationalité suisse ou étr&ugeare point, la
LIASI prévoit que :

a. les requérants d’asile ont droit a I'aide financiére préauéep dispositions
d’application de la loi sur I'asile du 26 juin 1998 (LAsi - RS 142.34i, gar la
loi d’application de la loi fédérale sur I'asile du 18 décembre 198LAki - F 2
15; art. 11 al. 2 LIASI) ;

b. les personnes admises a titre provisoire au sens de I'ag.|&3od fédérale

sur les étrangers du 16 décembre 2005 (LEtr - RS 142.20) ont droit aux
prestations d’aide financiére prévues par la LIASI lorsgesethnt épuisé leurs
droits aux prestations de I'assurance-chémage et qu’elles ont éiglides dans

le canton sans interruption pendant les sept ans qui ont précédé laddema
(art. 11 al. 3 LIASI) ;

Cc.  certaines catégories de personnes peuvent bénéficieraldenénanciere
exceptionnelle, qui peut étre inférieure a l'aide financiére omdiretiou limitée
dans le temps et dont les conditions sont fixées par le Constit . 11 al. 4
LIASI). Il s’agit des personnes suivantes :

- les étudiants et les personnes en formation (let. a) ;

- les jeunes adultes sans formation, agés entre 18 et 25 ans réusiqu’ils
ne suivent aucune formation (let. b);

- les personnes qui ont le droit de se rendre & Genéve pour y chancher
emploi et celles qui ont le droit d'y rester aprées la fin d’'omplei d'une durée
inférieure a une année en vertu de 'ALCP ainsi que de la convensittuant
'AELE (let. c) ;

les personnes exergant une activité lucrative indépendante (let. d) ;

- les personnes étrangéres sans autorisation de séjour (let. e) ;

les personnes de passage (let. f) ;

- les personnes au bénéfice d’'une allocation destinée a kowrréaune
activité indépendante au sens de I'art. 42C al. 8 LIASI (let. g).
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9.

10.

11.

a. Le cercle des personnes étrangéres sans autorisation de séjouastisgla I
al. 4 let. e LIASI pouvant bénéficier de I'aide financiére gtiomnelle est précisé
a l'art. 17 RIASI. Il s’agit de toute personne non titulaire d’'uo@sation de
séjour qui s’est annoncée a I'OCP en vue d’en obtenir une etahpieau de cet
office une attestation l'autorisant a séjourner pendant le tempsssse a
I'examen de sa demande, inclus le temps allant jusqu’a ce gu’'gtatié sur un
eventuel recours de celle-ci. En pratique, a teneur de la dispasigiementaire
précitée, I'attestation délivrée par I'OCP sert a étdleiistence d’'une procédure

en cours visant a la régularisation des conditions de séjour.
b.  Ne peuvent plus obtenir I'aide financiere exceptionnelle :

- les personnes qui n'ont pas obtenu de 'OCP le droit de résidenigse S
jusqu’a droit jugé sur leur recours, lorsqu'il est dirigé contre une décisionveegat
de 'OCP (art. 17 al. 2 RIASH contrario) ;

- les personnes qui ont fait I'objet d’'une décision de renvoi exécatrel 7
al. 3RIASI) ;

- les personnes dont la demande d’asile a été définitivemetgteréget. 17
al. 4 RIASI).

L'étendue de l'aide exceptionnelle accordée en vertu delli7adl. 1 RIASI
est définie a I'art. 19 RIASI. Elle est accordée au requétamiemembres de sa
famille (art. 19 al. 1 RIASI), et son contenu est précisé & ll&ral. 2 let. a a h,
3 et 4 RIASI. Elle inclut un forfait d’entretien, de I'argent de lpmcdes frais de
vétements, de transport, de logement, d’assurance-maladie etsljanatséations
spécifiques précisées.

Pour les personnes qui ne peuvent bénéficier ni des prestatiorasresdni
des prestations exceptionnelles, le RIASI prévoit encore desajwast d’aide
d’'urgence. Elles sont accordées aux personnes dont la demande d'fmstle a
I'objet d'une décision de non-entrée en matiere passée en force,qaiask
requérants d’asile déboutés faisant I'objet d’'une décision de reméamutoire
avec délai de départ. Les prestations d’'aide d'urgence dans ke st en
principe fournies en nature.

Elles sont définies de maniére similaire aux art. 24 et 2ASRet
consistent en :

- I'hnébergement dans un foyer (art. 24 al. 1 let. a RIASI) ;
- la fourniture de nourriture (art. 24 al. 1 let. b RIASI) ;

- la mise a disposition de bons pour vestiaire et articlesgihg de base
(art. 24 al. 1 let. c RIASI) ;
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- d’autres prestations de premiere nécessité que 'HG penirdabitamment
un titre de transport valable pour les Transports publics genevois lg®ur
déplacements indispensables (art. 24 al. 1 let. d RIASI). En compiéte ces
prestations, les personnes concernées bénéficient de la couverturassurance
obligatoire des soins (art. 24 al. 2 RIASI). En outre, les persororesdérées
comme vulnérables au sens de l'art. 25 al. 1 RIASI, telles Issmees seules ou
avec enfant, ainsi que les personnes malades, peuvent étre lagedeslfoyers
pour requérants d'asile adaptés a leur situation et, dans o& tadcher des
prestations d’aide financieper diem, destinées a couvrir leurs frais de nourriture
selon un bareme défini dans le reglement (art. 25 al. 2 RIASI).

a. Lart. 17 al. 3 RIASI a subi une modification entrée en viguelB fein

2012. Dans sa version antérieure (ci-aprés: art. 17 aRIASI), tesnpes qui
faisaient I'objet d’'un délai de départ, soit les personnes qui n'avdieintx aucun
titre de séjour et qui faisaient I'objet d’une décision de renvdoee, pouvaient
s’adresser au Bureau d'aide au départ de la Croix-Rouge. Aucune ftitisposi
précisait le type de prestations servies par cet office.

b. Depuis le 13 juin 2012, l'art. 17 al. 3 RIASI régle encore leasdn des

étrangers renvoyés lorsqu’un délai de départ leur a été fai8,iha été complété
par un nouvel art. 17A RIASI définissant le type d’'assistance sgavike bureau
précité (sous sa nouvelle dénomination, soit le service d’aide aur ré¢ola

Croix-Rouge genevoise), ainsi que les conditions d’octroi de celle-ci.

c. La personne étrangere non titulaire d’'une autorisation de sgjouse
trouve en situation d’échec migratoire peut étre mise au bérkfine aide au
retour dont les modalités sont définies a I'art. 19A RIASI. Elleé gour ce faire
remplir cing conditions cumulatives :

- avoir résidé dans le canton de Genéeve depuis deux ans sand étre e
possession d’'un titre de séjour valable (art. 17A let. a RIASI) ;

- faire des démarches volontaires et coopérantes en vue d’un datmute
pays d’origine (art. 17A let. b RIASI) ;

- se trouver dans une situation financiére difficile ne lui ptdemepas de
prendre en charge des frais de voyage et de réinstallationedpagd d’origine
(art. 17A let. c RIASI) ;

- ne pas avoir déja bénéficié ou bénéficier d’'une autreaaidetour (art. 17A
let. d RIASI) ;

- ne pas s'étre rendue coupable d’'une atteinte grave a laé&éeua I'ordre
public (art. 17A let. e RIASI). L'aide financiére en question esistituée d’'une
prestation unique accordée au demandeur et au groupe familial Gonpdrtie,

comprenant la prise en charge des frais de voyage, une aid&rstallation, une
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13.

14.

aide individuelle supplémentaire sous forme d’'un montant par personneuge gr
familial ainsi que d'une aide médicale destinée a la prise targe de
médicaments pendant une durée de trois mois (art. 19A al. 1 eaAldtRIASI).
A ces prestations d’assistance, s’ajoute la mise a dispositiometires
d’accompagnement fournies par le Centre cantonal de conseil eduwatour,
soit une série de prestations en vue de permettre la réinstatlatla personne a
I'étranger.

Lorsque ces conditions sont remplies, I'étranger peut percevoir,gsans
cela constitue un droit, une prestation unique d’aide au retour dont le cestenu
fixé a I'art. 19A RIASI, qui comprend la prise en charge des fta voyage, une
aide a la réinstallation et une aide médicale dans le pasetaie, sans compter
une assistance dans la préparation du retour.

Il s’agit de déterminer si la recourante et son fils, gjgusnent dans le
canton de Geneve, ont droit a tout ou partie des prestations d'assigtentHG
leur refuse, ceci dans la situation qui est la leur, soit dallee mére atteinte
sérieusement dans sa santé par un diabéte et un enfant agardd’la scolarité
obligatoire, sous le coup d’'une mesure de renvoi dont I'exécution est différée pou
des raisons inconnues.

Les recourants ne sont pas au bénéfice d’un titre de séjour s3e.Slis
n'ont donc pas droit aux prestations d’assistance ordinaires prévuéarpa2
LIASI. Le refus de 'OCP de leur accorder un titre de ségstidéfinitif et ils font
I'objet d’'une décision de renvoi. De ce fait, ils ne peuvent plus, en dertart.
17 al. 3 RIASI, étre mis au bénéfice de l'aide financiére eiaraptlle prévue a
art. 11 al. 4 LIASI. Finalement, ne faisant pas partie du ealels demandeurs
d’asile déboutés, ils n'ont pas non plus droit a I'aide d’'urgenceade24 a 29
aRIASI. A teneur des textes détaillant le dispositif d’adeiale, ils n’'ont aucun
droit a des prestations et en refusant de mettre la recoutauie fls au bénéfice
de toutes prestations d’aide financiére puis en les renvoyantrirefmiéle du
service d’'aide au retour de la Croix-Rouge genevoise, l'intiest sonformé aux
dispositions du RIASI. Les prestations d’assistance dispenséks @anix-rouge
étant centrées sur l'aide au retour, elles ne répondent pas awunshesoediats et
urgents de la recourante en soins, nourriture et logement. Dés loefudede
I'intimé de lui accorder toute aide est problématique au regard alti aides
conditions minimales d’existence garanti en vertu des art. 12 Cst. et 21 al. 1 LAS

Lorsqu’elle est grave, toute restriction a un droit fondameluil étre
fondée sur une base Iégale, de nature formelle (art. 36 al. 1 Cst.).

a. Le principe de la |égalité est un principe de valeur constitutionnelleccénsa
alart. 5al. 1 Cst. (ATF 1281113 consid. 3b p. 121).
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b. Il se composait traditionnellement de deux éléments : feipe de la
suprématie de la loi et le principe de I'exigence de la lagde (ATA/63/2004
du 20 janvier 2004). Cette distinction a été abandonii@e A. AUER /
G. MALINVERNI / M. HOTTELIER, op. cit., vol. I, pp. 622-633) au profit du
principe de la primauté de la Cst., relativisé par les engagsnmternationaux de
la Suisse, qui 'emportent sur les regles de droit interne, eplétdnpar celui de
I'exigence d’'une base légale.

c.  Selon ce principe, 'ensemble de l'activité étatique reposéa loi. La base
légale formelle doit revétir une certaine « densité normatiwsest-a-dire qu’elle
doit présenter des garanties suffisantes de clarté, de preeiste transparence.
Cette exigence de précision de la norme découle de cellesdeuaté du droit et
du principe de I'égalité de traitement. L’exigence de la dénsirmative est
toutefois relative. L’'on ne saurait exiger du législateur gaeiilonce totalement a
avoir recours a des notions imprécises, qui comportent une part aigeess
d’interprétation. Cela tient d’abord a la nature générale etadtestie toute régle
de droit, et a la nécessité qui en découle de laisser aux orghaegs de
I'appliquer une certaine marge de manceuvre lors de sa concrétigationire,
une clause de délégation législative en faveur de I'autorité alibré n’'est pas
interdite. Toutefois, pour apprécier si I'exigence du principe deédalité est
respectée par la réglementation d'exécution en cas de défédagislative,
plusieurs criteres doivent étre pris en compte pour déterminer eget die
précision I'on est en droit d’exiger de la clause de délégatiopadiculier le
cercle de ses destinataires et la gravité des attejntefie autorise aux droits
fondamentaux. Une atteinte grave exige en principe une base |égaldldor
claire et précise, alors que des atteintes plus légeres pepaeré biais d’une
délégation |égislative, figurer dans des actes de niveau unférik loi (ATF 131
I 13 consid. 6.5.1 p. 29 ; ATA/63/20004 précité ; A. AUER / G. MALINVERNI /
M. HOTTELIER, op. cit., vol. I, pp. 622 ss).

d. Dans une jurisprudence constante, le Tribunal fédéral a poseéomditions
de validité des clauses légales de délégation, qui s'imposent @tianEaomme
des exigences minimales :

le droit cantonal ne doit pas exclure la délégation ;
- celle-ci doit étre limitée a un objet précis ;

- la loi déléguant la compétence doit contenir les principes ae |
réglementation si l'atteinte a la situation juridique des adtnésisest grave
(ATF 128 1113 consid. 3c p. 122 et 118 la 245 consid. 3b p. 247-248).

Cette condition matérielle s’apprécie differemment selositaations. Elle
est appliquée strictement en matiere fiscale, ou la loi deir@@me fixer le sujet,
I'objet et la mesure de I'impdt, de méme que pour les restrictiartigulierement
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15.

graves aux libertés publiques, de maniére plus générale lorsiydenihance
touche gravement la situation juridique des administrés. En d’aetress, la
précision de la norme de délégation doit étre proportionnelle a latéyide
I'atteinte portée aux administrés (ATF 128 | 113 consid. 3c p. 122 ; P.RJIOO
Droit administratif, 1994, vol. I, p. 251-253).

e. En matiére d’administration de prestations, il appartient gisldéeur de
définir les lignes fondamentales des prestations publiques a foarfir 128 |

113 consid. 3b p. 121) ; dans un arrét rendu le 15 novembre 2004 (Asyl 1/05 p. 24
et note sous arrét de K. AMSTUTZ), le Tribunal administratihbexr a considéré

que toute réduction des prestations a I'aide minimale fournie en appiicde

I'art. 12 Cst. devait reposer sur une base |égale formelle shectdu principe de

la Iégalité suppose le respect de ceux de I'égalité dentittieet de I'objectivité

des criteres d’attribution (A. AUER / G. MALINVERNI / M. HOTTEER,

op. cit., vol. I, p. 634). Selon la doctrineadem loco, p. 635), le juge doit exercer

son controle avec retenue.

En d'autres termes, il convient de traiter tous les étrangont la situation
est identigue de la méme maniére au regard de l'art. 12 Cstesedroits
minimums qgu’ils conferent. Si le Iégislateur entend introduire tdgigements
dissemblables, ceux-ci doivent respecter tant le noyau dur deoitendividuel
qgue le principe de I'égalité, reposer sur des différences objedaivétre fondés
sur une base légale formelle.

En l'espece, le législateur genevois, pour respecter sestimngy en
matiére d'assistance découlant des art. 12 Cst. et 21 LAS, a préviu &1 al. 4
let. f LIASI d’'une maniére générale que les étrangers aatwgisation de séjour
avaient un droit a une aide financiere exceptionnelle, dont il g&harConseil
d’Etat de fixer les conditions, celle-la pouvant étre inférieufaide financiére
ordinaire et/ou limitée dans le temps. Le Conseil d’Etat seesicuté par
I'adoption du dispositif réglementaire dont le détail a été rappealéssus. S'il a
respecté les principes précités en mettant les demandesitesd’déboutés et
renvoyés de Suisse au bénéfice de l'aide d’'urgence dans I'attente de letiodépar
d’un autre réglement de leurs conditions de séjour et en donnant lalpgésmitx
étrangers de solliciter une aide financiére exceptionpafalant la période ou
leur procédure en autorisation de séjour est en cours, il a omiglde gbus
'angle de l'assistance de premiere nécessiteé, la situd@srétrangers renvoyés
de Suisse dans le laps de temps qui les sépare de leur dégatelle) omission
heurte le droit & des conditions minimales d’existence gapanti'art. 12 Cst. ;
elle contrevient aux exigences de l'art. 21 LAS en matiéredel’a’'urgence
immédiate violant par la le droit fédéral ; elle ne resplectéause de délégation
contenue aux art. 11 al 1 et 4 let f LIASI qui ne permettaitdiaer jusqu’a
supprimer toute aide d’'urgence pour les étrangers se trouvant dangmten de
la recourante et de son fils.
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16.

17.

18.

Ces derniers pouvant se prévaloir d'un droit a I'aide minimailegyehce
fondé sur les dispositions constitutionnelles ou légales précitdesReASI ne
prévoyant rien concernant leur situation, il appartient a la cleadrcéans, en
'absence de toute reglementation, de combler sans attendre aetiee,l
considérée comme une lacune proprement dite (ATA/868/2010 du 7 décembre
2010 ; ATA/778/2002 du 10 décembre 2002).

La recourante et son fils devront quitter la Suisse suivamtj@ctions de
I'OCP. Toutefois, pendant la période les séparant de leur dépatn'siit pas
droit a l'aide sociale au sens de l'art. 19 RIASI qu’ils rédat, ils doivent
pouvoir bénéficier de prestations d’aide d'urgence d’'un niveau au moins
équivalent & celles accordées a un demandeur d’asile déboutérquiveesous le
coup d'une décision de renvoi exécutoire. Il s'agit des prestations prévue
I'art. 24 RIASI, pour autant que les intéressés remplissent lesiges généraux
prévalant en matiére d’'assistance, notamment celui de la suliidie que I'HG
devra préalablement établir.

Le recours sera admis. La décision sur opposition de 'HG du 56202
sera annulée, de méme que celle du 2 février 2012. La cause sera retctt@ée a |
pour qu'’il traite la demande d’assistance présentée par legaatoau sens des
considérants.

Aucun émolument ne sera pergu, ni aucune indemnité de procédure,alloué
les recourants n'y ayant pas conclu (art. 87 LPA).

La chambre administrative ayant statué sur le fond du, liigeemande de
reconsidération de la décision sur mesures provisionnelles du 12@i2lIn’a
plus d’objet.

PAR CES MOTIFS
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE

ala forme :

déclare recevable le recours interjeté le 26 mars 2012 paanvaiy agissant
pour elle-méme et en qualité de représentante de son fils R re laafécision sur
opposition de I'hospice général du 16 mars 2012 ;

au fond :

'admet ;
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annule la décision sur opposition de I'hospice général du 16 mars 2012 de méme que
celle du 2 février 2012 ;

retourne la cause a I’hospice général pour qu'il statue saqleéte d’assistance au sens
des considérants ;

dit qu’il n’est pas percu d’émolument ;
dit qu'’il n’est pas alloué d’'indemnité de procédure ;

dit que, conformément aux art. 82 ss de la loi fédérale surdangl fédéral du 17 juin
2005 (LTF-RS 173.110), le présent arrét peut étre porté dans les jonarsequi
suivent sa notification par-devant le Tribunal fédéral, par la voiechurs en matiére
de droit public ; le mémoire de recours doit indiquer les conclusiortgsrabmoyens
de preuve et porter la signature du recourant ou de son mandataird Etfrel@idressé
au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par voie postale ou par vdi®ripee aux
conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrét et les pieces eresgisa du recourant,
invoquées comme moyens de preuve, doivent étre joints a I'envoi ;

communique le présent arrét & Me Maurice Utz, avocat des recueamsi qu’'a
I'hospice général.

Siégeants : M. Thélin, président, Mmes Hurni et Junod, MM. Dumartheray et Verniory,

juges.
Au nom de la chambre administrative :
la greffiére de juridiction a.i. : le président siégeant :
C. Sudre Ph. Thélin

Copie conforme de cet arrét a été communiquée aux parties.
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Geneve, le la greffiére :
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