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EN FAIT
Madame L est domiciliée a Genéve.
Elle est au bénéfice de I'aide sociale depuis'léécembre 1996.

Le 8 juillet 2004, elle a signé auprés de I'Hospice généradp(es :
I'hospice) un document intitulé « ce qu'il faut savoir en demandaméfrention
de I'assistance publique » dans lequel elle prenait note des condibotrei des
prestations d’assistance. Toute personne sollicitant I'hospice draier, sous
peine de refus de prestations, tous renseignements utiles sutusBorsi
personnelle et financiere, de méme qu’elle devait informer -celdie tous
changements survenus dans cette situation. Elle devait se seuraai
investigations du service des enquétes. Elle prenait note que demtjons
d’assistance n’étaient pas remboursables, sauf lorsqu’elles agsdemdiment
percues ou accordées a titre d’avance.

Le 20 décembre 2005, Mme L a signé une nouvelle demande d’aide
financiere. Elle s’est déclarée de nationalité albanaise. lbitait rue
chez sa sceur, D. X , et son beau-frere, A. X , qui payaient
CHF 1'620.- de loyer mensuel sans les charges. Elle travaillitmps partiel
pour le G (ci-aprés: G ) et n‘avait pas d'autre ressouree. Ell
n'avait aucune fortune, notamment aucun compte bancaire ou postal. Elle ne
percevait aucune prestation d'une assurance sociale. Dans lagueubri
« mentionner tous les comptes bancaires ou postaux actifs ou cldtuads les
18 derniers mois », elle a indiqgué détenir un compte bancaire a l&iB#H
compte postal auprés de Postfinance.

A l'occasion de cette nouvelle demande d’aide financiére aedigné un
formulaire intitulé « mon engagement en demandant une aide fnanai
I'hospice général », aux termes duquel elle devait faire nahonédiatement tous
les droits auxquels elle pouvait prétendre, signer tout ordre degrdiegressaire
au recouvrement de prestations qui lui avaient été accordées\dibig en ceuvre
pour améliorer sa situation sociale et financiére, donner imreéukat et
spontanément a I'hospice tout renseignement et toute piéce néxeasair
I'établissement de sa situation personnelle, familiale et écopueminformer
immédiatement et spontanément I'hospice de tout fait nouveau de raature
entrainer la modification du montant des prestations et autoifsmpice a
procéder a des enquétes au sujet de sa situation personnelle et financiere.

Le 11 juillet 2008, le service des enquétes de I'hospice a tendapport.
Mme L , qui avait également la nationalité suisse, avagrdghdue le
30 mai 2008. Elle vivait chez ses parents depuis neuf mois a la rue du
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bien que I'hospice participe au paiement du loyer de I'apparteteesd sceur sis

rue . Elle avait déménagé parce qu'elle était malade etsiraitdpas
contaminer ses neveux. Lors de la visite domiciliaire a lalwe qui avait
suivi l'entretien, I'enquéteur a constaté que Mme L disposait d’'une

chambre a cet endroit tandis que ses affaires personnellest &@ntreposées dans

une armoire dans le hall de I'appartement. Elle versait CHF 8& sceur et son
beau-frere pour participer au loyer. M. et Mme X avaient signé une
déclaration attestant du versement par Mme L des participatémitges

des mois de septembre 2007 & mai 2008. Mme L était inapte aetramaill

100 %, selon un certificat médical d'incapacité de travail. Elleaivides
prestations de I'hospice et des revenus d’'un emploi aupres du G depuis
octobre 2001, réalisant un salaire mensuel net de CHF 1'179.-. Elld plésa
inscrite a I'office cantonal de I'emploi (ci-aprés : OCE).

Le relevé du compte UBS mettait en évidence qu’elle avejupde I'Etat
de Geneve divers montants, soit CHF 1'610.- en 2006 et CHF 420.- en 2007, pour
des honoraires de traduction versés par le Tribunal de premitaacesde la
République et canton de Geneve.

Par décision du 31 juillet 2008, I'hospice a suspendu le droit auxtjmesta
financieres de Mme L avec effet d&lldo(t 2008, cette décision étant
exécutoire nonobstant recours.

Elle ne vivait pas a I'adresse indiquée et elle avaitseaes revenus non
déclarés a I'hospice. Elle détenait CHF 6’393.- au 30 mai 2008 sur sqotecam
'UBS et CHF 1'979.- sur son compte postal. Ces montants dépasssligrde la
fortune autorisée, qui n'était que de CHF 4’000.- pour une personne skelle. E
versait a sa sceur CHF 320.- chaque mois, correspondant a sgqgianticau
loyer, bien qu’elle ne vivait pas chez celle-ci. Elle navaas annoncé ce
changement a l'office cantonal de la population (ci-aprés : OCP).

L’hospice entendait évaluer son droit aux prestations professisdelide
1*"ao0t 2008 et lui impartissait un délai de trente jours pour fournir :

- des relevés bancaires détaillés ;
- des notes d’honoraires des sommes versées par I'Etat de Geneve ;
- ses passeports suisse et albanais ;

- la preuve qu’elle avait régularisé sa situation aupredeR’si elle désirait
maintenir vouloir vivre chez ses parents ;

- son jugement de divorce.
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Ses prestations d’assistance et autres prestations circoelts étaient
suspendues dés €' hodlt 2008, ainsi qu’'un subside partiel pour I'assurance-
maladie qui lui était accordé par le biais de ces prestations.

Le 8 septembre 2008, Mme L , par I'intermédiaire de son conseil, a
formé opposition a la décision précitée. Elle habitait chez seatpgrarce qu’elle
ne voulait pas contaminer ses neveux car elle pensait souffiar tdberculose.
Elle avait donc résidé pendant quelques mois chez ses parentsaihaetairnée
vivre chez sa sceur. Elle avait regu sur son CCP des rembourselmargisse-
maladie pour des factures d’un médecin.

Elle demandait la restitution de l'effet suspensif et I'aatioth de la
décision du 31 juillet 2008. Les prestations d’assistance devaienttriii é
accordées a nouveau, de méme que toutes les autres prestationsuasssit :
CHF 2'058,35.- représentant une participation aux factures meédicales,
CHF 183,60.- relatifs a des frais de vaccins, CHF 1'200.- relatdesa« frais
d’incitation », ainsi que CHF 1'500.- pour des frais d’'inscription a dewxscde
langue. Enfin, elle fournissait les relevés de son compte aSI'dd £' janvier
2007 au 31 ao(t 2008.

Le 19 septembre 2008, I'hospice a déclaré l'opposition irrecepable
cause de tardiveté. Le recommandé contenant la décision du 3120dkavait
été retiré le 4 aolt 2008. L'opposition avait été postée le 8nsbp 2008 alors
que le délai de recours échéait le 4 septembre 2008.

Le 10 octobre 2008, le conseil de Mme L a écrit a la direkgion
I'hospice. Il sollicitait 'annulation de la décision d’irrecevatgildu 19 septembre
2008. Selon une attestation de la Doctoresse Groux-Frehner du Centre de
psychologie clinique, Mme L avait été suivie du 19 février aus2 2008
pour un trouble de l'adaptation provoqué par une succession d’événements
traumatisants. Du®lau 7 aol(t 2008, celle-ci s'était rendue en Estonie pour
participer a 'assemblée générale de la Confédération aésnarcombattants et
de victimes de guerre, selon une copie de la réservation. Ellét m&iaée a
Geneve que le 7 aolt 2008 dans la soirée. En envoyant son opposition le
8 septembre 2008, elle avait agi dans le délai de trente jours.

Le 22 octobre 2008, I'hospice a écrit a Mme L par pli recommandé
Il mettait fin aux prestations d’aide financiere accordéesli@-ci. Il se fondait
sur le rapport d’enquéte du 11 juillet 2008 et sur 'examen des mjatake avait
transmises. Le compte a 'UBS démontrait un dépassement aleuae autorisée
entre le 26 février 2007 et le 31 aolt 2008. Un montant de CHF 8'000.uvile s

compte de la sceur de Mme L le 18 juillet 2007 et un retrait de
CHF 8'000.- le 10 juillet 2008 n'avaient fait I'objet d’aucune justifioati
Mme L s'était rendue a I'étranger a plusieurs reprisaégrsdiustralie, au

Ghana, ainsi que dans un pays arabe sans s’expliquer sur la facofiedanaie
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12.

13.

14.

15.

financé ses voyages. En 2006 et 2007, elle avait percu des honoraitesided’
Genéve pour des traductions, pour un montant total de CHF 2'130.-, qu’elle
n'avait pas déclarés. Elle avait contrevenu a ses obligatiori;mfdenher de ces
faits. En I'état, il mettait fin aux prestations d’assistaagec effet au % aodt
2008 mais se réservait de réclamer le remboursement des mantitsent
pergus.

Le 23 octobre 2008, le conseil de Mme L a saisi le Tribunal
administratif, devenu depuis I€" Janvier 2011 la chambre administrative de la
cour de justice (ci-apres: la chambre administrative), d'un recoantre la
décision sur opposition du 19 septembre 2008, reprenant son argumentation
précédente (cause A/3828/2008).

Le 24 novembre 2008, Mme L a formé opposition a la décision de
I'hospice du 22 octobre 2008. Elle demandait son annulation et la repside de
1*"ao(t 2008 des prestations d’assistance. Elle sollicitait tautesn de I'effet
suspensif.

Elle reprenait ses explications au sujet de sa situatiororpeite. Les
déplacements qu’elle avait effectués a I'étranger en 200¢erdavéié payés par
I’Association Y (ci-apres: Y ). Etaient annexés un rapport médical
du Docteur Laurent Favre, pneumologue, concernant une pneumonie dont elle
avait souffert en octobre 2007, du Docteur Jalal Battikha concerrsaexaenens
effectués a la demande du Docteur Danilo Janjic, et un rapport atdsus
G. Clark, M. Terretaz et S. Evard df' juillet 2008 relatif & un diagnostic de
sarcoidose pulmonaire et ganglionnaire ayant nécessité une lseital du
18 au 27 juin 2008, date a laquelle elle était retournée a domicile.

Le Dr Janjic avait rédigé une attestation médicale le 2@tjD08 pour
confirmer I'existence de l'affection médicale invalidante fié&c et émettre le
souhait que Mme L puisse résider temporairement chez ses.palents
joignait & son opposition une attestation du centre de psychologie cliaigaet
état d’'un suivi du 19 février 2008 au 29 mai 2008 pour un trouble de I'adaptation
provoqué par une succession d’événements traumatisants et aggrale& pa
manque de prise en charge de sa souffrance somatique. De ménamnelait
deux attestations émanant de Y signées de son directeur exécutif
M. X , confirmant la prise en charge des frais de déplacement de
l'intéressée pour des voyages au cours desquels elle représentassmtiation.

Le £ décembre 2008 Mme L a retiré son recours contre la décision
de I'nospice du 19 septembre 2008 dans la cause A/3828/2008 et celleci a ét
rayée du réle par décision du 3 décembre 2008.

Le 2 décembre 2008, le directeur de I'hospice a refusé I'atroiesures
provisionnelles dans le cadre de la procédure d'opposition et accordé a
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16.

17.

Mme L un délai complémentaire au 15 décembre 2008 pour compléter son
argumentation. Elle n’a pas recouru contre cette décision et n'aépase
d’écritures complémentaires.

Le 30 mars 2009, le service des enquétes de I'hospice a rendu un nouveau
rapport complétant celui du 11 juillet 2008.

Mme L avait présenté le solde des documents demandés lors de
I'entretien du 30 mai 2008, soit les passeports suisse et albangisque le
jugement de divorce du 2 février 1995.

Le passeport suisse comportait des visas d’entrée en idaaisiécembre
2006, au Ghana en juillet 2007, a Singapour, aux Philippines et en Ausirtaée
le 3 et le 13 septembre 2007.

C’était par le biais de Y , dont son pére était présidentesorfiere
M. X directeur exeécutif, et elle-méme secrétaire, gqu’ellait acu
I'occasion de voyager aux frais de cette entité. Les bitletgion avaient été
payés en especes. Mme L n’avait produit aucun document provenant de la

comptabilité de la I'association qui permettait de justifier le mode de fnaerat.

Mme L était enregistrée auprés de 'OCP comme étantilienic
chez son beau-frere, méme si elle expliquait vivre depuis sept@@brechez ses
parents. Le loyer du logement de ces derniers était pris en charge dans teesadre
prestations complémentaires que ceux-ci percevaient.

L'intéressée avait un CCP sur lequel I'hospice versait sssgpions. Celui-
ci présentait un solde positif de CHF 5'450,45 au 9 juillet 2008. L’hospiad
versé sur celui-ci CHF 3'589,55 le 9 juin 2008, qui n'avaient pas di&atavant
le 1*" juillet 2008. Entre le 19 et le 30 juin 2008, ledit CCP avait présensélda
positif de CHF 4'904,95.

Mme L détenait un compte a 'UBS sur lequel elle avait de
'Etat de Genéve entre mai et décembre 2005 CHF 1'480.- a thmnaraires
d’interpréte. Sur ce compte était versé le salaire que réissée percevait du
G . Le solde du compte bancaire était de CHF 6’393,95 au 31 mai 2008. ||
avait dépassé CHF 8'000.- entre le 26 juin et le 10 juillet 2008.tt& derniere
date, Mme L avait retiré en especes CHF 8’000.- du compte. Au 26 janvie
2009, le solde de celui-ci était de CHF 1'066,50. Le salaire verk&décembre
2008 par le G (CHF 1'102,40) n'avait pas été retiré jusqu’au 26 janvier
2009. Le service des enquétes en concluait que, certains mois)t’'quyewurait
da étre utilisé pour couvrir les frais courants n'avait pasretieé de ces deux
comptes.

Par pli recommandé du 21 avril distribué le 23 avril 2009, le diredeeu
I'hnospice a rejeté I'opposition de Mme L . L'intéressée ptafaitement
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au courant de son devoir de renseigner puisqu’elle avait signé a@uptusprises
des documents lui rappelant cette obligation. Or, elle avait cashéfdemations
sur sa situation personnelle :

- les rémunérations recues en 2005 (CHF 1'480.-), 2006 (CHF 1'610.-) et
2007 (CHF 520.-) de I'Etat de Geneve pour de l'interprétariat ;

- le fait qu’elle avait habité chez ses parents d’aolt 200Aia2008. Quels
gue soient les motifs médicaux qui avaient présidé a celay' allait pas
droit & la prise en charge par I'hospice de ses fraisgisrient chez sa sceur
si elle n'y résidait pas, le loyer de ses parents étard @és en
considération dans le calcul des prestations du SPC ;

- les relevés bancaires présentés au service des enquétksreuniere fois
avaient révélé gqu’elle détenait des avoirs a I'UBS, la plagastessus des
barémes de fortune autorisant le versement de prestationstdiassi Cela
avait été le cas le 18 juillet 2007 (avoirs dépassant CHF 8’0068, le 17
décembre 2007 et le 26 mars 2008 (avoirs dépassant CHF 4'000.-) et le 26
juin 2008 (avoirs dépassant CHF 8°'000.-). Elle avait effectué les e jui
2007 et 10 juillet 2008 deux retraits, 'un en faveur de sa sodiauae
pour des raisons non expliquées. De ce fait, ce compte, alimenté par
salaire versé par le G , avait pu lui faire réaliser ddasiedes
économies. Aucune explication crédible n'ayant été fournie, I'hosaie
fondé a considérer qu’elle disposait toujours de ces montants.

Des remarques similaires pouvaient étre faites au sujeawt@s sur le
CCP, dont le solde s’élevait a CHF 4'904,95 le 19 juin 2008 et a CHF 5'450.- |
19 juillet 2008. Mme L n'avait pas fourni elle-méme les relevésede
compte, que le service des enquétes avait d0 demander a Postfinance.

En prenant en considération les avoirs se trouvant sur les deux sompte
précités, Mme L était en possession le 10 juillet 2008 d’'au moins
CHF 13'480.-.

L'intéressée n’avait jamais évoqué avec son assistantelesdeietivité
gu’elle déployait en faveur de Y qui l'avait conduite a voyagawaers le
monde. Par la suite, elle n’avait jamais fourni de piéces émadedtdassociation
permettant d’établir qu’elle était bénévole mais que ses dimigsoyage étaient
pris en charge par cette entité. Il y avait un mélange kstiatéréts de celle-ci et
ceux de la famille L qui rendait la situation opaque. Facka,a’bespice
était fondé a douter que Mme L ne soit pas rémunérée par Y , Cé qui
expliquait gu’elle pouvait thésauriser les revenus ou prestationsegptitevait
sur ses comptes, bancaires ou postaux.
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18.

19.

- Pour le surplus, il n’y avait pas lieu d’entrer en mati@reless conclusions
prises par la recourante dans le cadre de I'opposition concernaneneepade
certaines factures qui ne faisaient pas I'objet de la décision attaquée.

Par pli ordinaire, portant le timbre postal du 26 mai 2009, Mme L a
recouru contre la décision précitée recue le 23 avril 2009 aupresilmndl
administratif.

Au verso de I'enveloppe contenant le recours, figurait l'inscriptiovaste
« I'entrée principale de la réception de I'h6pital certifie que ce pli déiésé a la
poste devant I'hépital le lundi 25 mai 2009 & 20h 20 » suivie d’'une signature
illisible.

La recourante concluait, préalablement, a la restitution €etl'®suspensif
et, au fond, a l'annulation de la décision sur opposition avec suite de dépens
I'aide financiére devant étre reprise avec effet rétroactif'zapiit 2008.

Elle n'avait pas déménagé chez ses parents. Sa voloittéoajaurs été de
maintenir son domicile rue . Elle reprenait ses explicationgrcamt les
raisons liees a sa maladie, qui I'avaient conduite a habitersefseparents. Les
certificats médicaux des Drs Janjic et Favre remis aviceedes enquétes ne
décrivaient pas de maniere correcte ses problemes de santieqti glus graves.
Son était s’était d'ailleurs dégradé depuis le premier seeneXd07. Les
considérations de I'hospice sur son accroissement de fortune et sur Y
étaient sans fondement. Si elle avait exercé des actpités cette derniere,
effectuant notamment des traductions, c’était bénévolement. La dolibgtanal
organisée de I'association ne lui avait pas permis de prouver ses dires.

Le 23 juin 2009, Mme L a adressé au Tribunal administratif « une

lettre pour demander un délai pour envoyer un recours en cas d’imiiésgioe

cette lettre soit considérée comme un recours ». Elle nfigaid’accord avec la
fagcon dont son avocat avait présenté sa situation. Elle ne s'é&aingiallée
temporairement chez ses parents courant 2007 mais « quelques r2638en

Elle s’entendait trés bien avec sa sceur et son beau-fréhétadt elle qui avait

pris la décision de s’éloigner. La suppression de l'aide socialé ewapour
conséquence que I'assurance-maladie ne payait plus ses frais de santé.

Elle priait la chambre administrative de se référer a descatiplis fournies
par M. X au sujet de Y dans un courrier du 4 juin 2009 adressé a
I'hospice, qu'elle annexait. M. X y précisait que le comité exédeti
ladite association était composé de M. L , président, de lui-n@mmmaec
directeur exeécutif, ainsi que de Messieurs V , M etZ , lequel
était le trésorier. Mme L n'avait jamais été membre daditté. Elle était
secrétaire bénévole de Y et « chargée de plusieurs miss&nasnger ».
Y n'avait jamais rémunéré les membres pour leur travail persanseln
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

de I'association. Le courrier de M. X se référait a uneattessignée de
MM. L et Z confirmant que c’était Y qui avait pris en
charge les frais de déplacement de la recourante a I'étrangis celle-la n’était
pas jointe audit courrier.

Le 24 juin 2009, le juge délégué a recu un courrier de Me FraBifioiz,
daté du 18 juin 2009. La personne « qui avait apposé sa signature au dos de
I'enveloppe contenant son acte de recours était Madame H mathaist
a compléter le recours.

Le méme jour, le juge délégué a demandé aux Hopitaux universitir
Geneve (ci-apres : HUG) d’entreprendre des recherches pour mkétefdentité
de la personne qui avait signé I'enveloppe contenant l'acte de readiargle
savoir si elle appartenait a leur personnel et si elle ooaitrla teneur de
I'inscription manuscrite figurant sur I'enveloppe.

Le 29 juin 2009, Me Gillioz a écrit au Tribunal administratifcdksait
d’occuper aprés avoir pris connaissance du courrier précité de Mme L du
23 juin 2009.

Le 6 juillet 2009, Mme L informé le juge délégué qu’elle avait
mandaté un autre avocat. Celui-ci ne s’est cependant jamais wéngite
persistait a demander la restitution de I'effet suspensif au recours.

Le 8 juillet 2009, les HUG ont transmis au juge délégué letaési@ leurs
recherches : une collaboratrice de cette institution dont ils darin&aentité
mais qui n’était pas Mme H avait rédigeé I'inscription mantestigurant
au dos de I'enveloppe contenant I'acte de recours, a la demandeotfume qui
lui avait précisé que le dernier jour du délai de recours était a minuit.

Le 10 juillet 2009, Me Gillioz a transmis au juge délégue, regaéte, la
procuration qui l'avait autorisé a recourir. Selon le texte dke-cel signée le
1% juillet 2009, c’était Me Rumo qui I'avait mandaté pour rédiger tmues de
Mme L en raison d’'une hospitalisation.

Le 24 aolt 2009, I'hospice a conclu au rejet du recours. Mme L avait
contrevenu a ses obligations de renseignement sur sa situation pigsetne
financiére ainsi que sur I'évolution de celle-ci. Elle n'apais avisé I'hospice de
son changement de résidence. Elle n'avait pas fait état deegesus de
traductrice pour I'Etat de Geneve. Elle avait pu thésaurisersesi comptes
bancaires et postaux des montants supérieurs a ceux autorisasakl@acheé ses
activités en faveur de Y et ses explications sur le finanteteeses
voyages avaient été contradictoires.

Par décision du 28 aolt 2009, la présidente du Tribunal administratif a rejeté
la demande de restitution de I'effet suspensif.
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27.

28.

29.

30.

Le 27 septembre 2009, Mme L a recouru aupres du Tribunal fédéral
contre cette décision.

Le 9 octobre 2009, le juge délégué a procédé a l'audition dessparti
Mme L étant assistée d’'un nouveau conseil.

a. Selon Mme L , tout ce qui lui était reproché était faug. rEdivait
habité chez ses parents que d’avril a juin 2008, pendant une période axalle
été hospitalisée et était contagieuse. Depuis juillet 2008, efést \d& nouveau
chez sa sceur et y résidait toujours. Elle navait pas été iééoda la limite de
fortune de CHF 4’000.-. Les revenus de traductrice non annoncés proXahaie
remplacement ponctuel de sa sceur. Son compte a 'UBS étaiéatédirevenus
gu’elle percevait du G . Elle payait a sa sceur une participati@de
320.- au loyer de celle-la ou, plus précisément, elle ne le paamitt laissait ce
montant sur son compte a 'UBS car sa soeur ne voulait pas avajerfachez
elle. Le retrait de CHF 8'000.- du 18 juillet 2007 avait été effeptuésa sceur qui
avait une procuration sur son compte. Elle lui devait de l'argecellet-ci avait
utilisé ce montant pour acheter un téléviseur et d’autres bidasaEit remis la
somme de CHF 8'000.- prélevée le 10 juillet 2008 a ses parents,étaiest
occupés d’elle durant la période ou elle était malade.

b. La représentante de I'hospice a rappelé que la décision oeeetdid
fondée sur quatre manquements aux devoirs de la bénéficiaire, ipmtadid
détaillés dans la décision sur opposition.

Par arrét du 12 octobre 2009 (8C_825/2009), le Tribunal fédéral a déclaré
irrecevable le recours de Mme L contre la décision de idgntisde la
chambre de céans du 28 aodt 2009 rejetant la demande de restitutieffede I
suspensif au recours.

L'audience de comparution personnelle s’est poursuivie le 11 décembre

2009.
a. Mmel a développé ses explications au sujet de son actigiéna
de Y . Cette derniere n’avait aucune ressource, si ce n'étagent |

cotisations de ses membres. Elle avait travaillé pour celb®mime secrétaire
mais bénévolement. En revanche, elle avait voyagé pour le compte de
qui avait payé les billets d’avion, & moins que le voyage ait été par les
personnes qui invitaient les représentants de celle-ci. Les \wyagkli avaient
rien colté car les frais de nourriture et d’hotel étaient prischarge par
I'organisme qui l'avait & chaque fois invitée, et les frais &hévaient été payés
par Y . Elle avait voyagé certaines fois seule et d’autres avec son pere.
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31.

32.

b. La représentante de I'hospice s’est demandé comment il pétssgible
d’économiser de I'argent en ne bénéficiant que des prestations ascpateette
institution au-dela du petit salaire percu par la recourante.

Mme L a déposé un extrait de son CCP pour la période du
15 décembre 2005 au 13 octobre 2009. Ledit compte postal avait été crédité des
remboursements de I'assurance et des montants versés par I'hospdzet la
période précitée. Aucun d’entre eux n’était supérieur a CHF 1'500.-. Le CCP avait
fait I'objet de prélevements réguliers en espéces.

Le juge délégué a procédé a des enquétes : le 5 mars 2A40, M. a

été entendu comme témoin. Il était membre du comité de Y . Lauistruc
de celle-ci était souple. Elle était titulaire d'un comptada&re & 'UBS. Les
cotisations se faisaient sur une base volontaire. MM. L et X

disposaient de la signature sur le compte. Lui-méme procéd@itienompagnie

au contrble et a I'établissement de la comptabilité de I'azoei Mme L

travaillait pour Y comme les autres, a titre bénévole. Setres qui
voyageaient pour son compte étaient défrayés et les frais reabmaton les
possibilités. Y avait financé un voyage en Malaisie en 2006. il étai
possible que d’autres voyages de Mme L aient été financés naaise
souvenait pas vers quelle destination. Il ne détenait aucun documnentrtant la
gestion de Y , la comptabilité se trouvant chez M. X . Il avait signé
différents regus a titre de trésorier de Y pour des fonds aaiil\&ersés

en especes a Mme L . A sa connaissance, les frais de géjplace lors

des voyages étaient assumeés par les personnes qui invitaient.

Le 7 mai 2010, Mme L a précisé avoir effectué des démarches e
vue d’obtenir un avocat d’office.

a. M. X a été entendu a titre de renseignements. En 2007 et 2008, sa
belle-sceur habitait a son domicile. Elle dormait sur un canapérriiait
eégalement qu’elle loge chez ses propres beaux-parents. Il I'ediieqy titre
humanitaire. Elle ne travaillait pas et, vu ses moyens kmétée versait de faibles
montants chaque mois de I'ordre de CHF 10.- a CHF 200.-. Sa femrai cégl
questions avec Mme L et il ignorait si celle-la avaiesaeu compte de

cette derniére.

b. Il était directeur exécutif de Y . Les seules ressodkeeslle-ci
étaient les cotisations. Y avait parfois des besoins financrtigilpas

pour réaliser des projets afin d’étre représentée argdradans le cadre de
manifestations. Par exemple, elle avait voulu étre présentega®ur pour une
assemblée de I'Association mondiale des anciens combattants. Y ne
disposant pas de fonds en suffisance, ses membres avaient faid aj@selonds
privés, de fagon a ce que M. L et sa fille puissent se rendrectltandglle.

La recourante avait effectué des voyages dans les diffépapts visés par le
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33.

34.

35.

36.

rapport d’enquéte de I'hospice. Y avait financé ces voyagesna qus
des institutions tierces ne l'aient fait. Toutes les activijge Mme L
pouvait avoir eues en faveur de Y I'avaient été a titre bénévole.

Le 19 mai 2010, M. X__ atransmis au juge délégué les renseiggmeme
qu'il s’était engagé a remettre. Mme L___ avait habité a son domicilegusqu’
30 juin 2008 en raison de sa situation difficile. Les CHF 8'000.- prelpaé son
épouse représentaient de l'argent du loyer que Mme L leurt.vdirsai
transmettait I'extrait du compte de Y demandé. Il résultaie dmcument

gue les avoirs de I'association n'avaient pas dépassé CHF 3'3(uis deo(t
2006.

Le 21 mai 2010, les parties ont été convoquées pour une suite de
comparution personnelle. Mme L était assistée d'un avocat nommé
d’office. A lissue de l'audience, linstruction de la causeét® suspendue
d’accord entre les parties.

Le 7 octobre 2010, le juge délégué a ordonné la reprise de l'instance.

Le 8 novembre 2010, la cause a été gardée a juger.

EN DROIT

Depuis le T janvier 2011, suite a I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur
I'organisation judiciaire du 26 septembre 2010 (LOJ - E 2 05), I'enseddse
compétences jusqu’alors dévolues au Tribunal administratif endeitart. 56A
de la loi sur l'organisation judiciaire du 22 novembre 1941 (aLOJ)ha ada
chambre administrative, qui devient autorité supérieure ordinaireateins en
matiere administrative (art. 132 LOJ).

Les procédures pendantes devant le Tribunal administratif'gantier
2011 sont reprises par la chambre administrative (art. 143 al. 5 Cefte
derniére est ainsi compétente pour statuer.

a. Le délai ordinaire de recours était de trente jours (asl. @3et. a de la loi
sur la procédure administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E 5 10,alans s
teneur au 31 décembre 2010).

b. Les délais commencent a courir le lendemain de leur commanicat de
I'événement qui les déclenche (art. 17 al. 1 LPA). Lorsque le dgoniedu délai
est un samedi, un dimanche ou un jour Iégalement férié, le dplee é&x premier
jour utile (art. 17 al. 3 LPA). Les délais sont réputés observégumrsacte de
recours est parvenu a l'autorité ou a été remis a son adressbureau de poste
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suisse ou a une représentation diplomatique ou consulaire suiptgesdard le
dernier jour du délai avant minuit (art. 17 al. 4 LPA).

La recourante a regu la décision querellée le 23 avril 2@08¢lai Iégal de
recours venait a échéance le 24 mai 2009 a minuit, soit un dimancha, é&é
reporté au lundi 25 mai 2009. Des lors qu'il est établi que I'envelopperorit
I'acte de recours a été déposée dans une boite aux lettrag\e@elundi 25 mai
2009 méme si son oblitération postale portait la date du mardi 26 mail2009,
délai de recours a été respecté (ATF 124 V 372, 375 ; 115 1a 8 ; 92;1 253
ATA/662/2011 du 18 octobre 2011).

Interjeté en temps utile devant la juridiction alors compétémtecours est
recevable.

a. Selon l'art. 12 de la Constitution fédérale de la Confédératissesdu

18 avril 1999 (Cst. - RS 101), quiconque est dans une situation de détresse et n’e
pas en mesure de subvenir a son entretien a le droit d'étretasdsisté et de
recevoir les moyens indispensables pour mener une existence coriolane
dignité humaine. Le droit constitutionnel fédéral ne garantit toutefoes le
principe du droit a des conditions minimales d’existence ; il agp@rdinsi au
|égislateur fédéral, cantonal et communal d’adopter des réglematiere de
sécurité sociale qui ne descendent pas en dessous du seuil migoouant de

lart. 12 Cst. mais qui peuvent aller au-dela (Arréts du Tribuiédeéral
2P.318/2004 du 18 mars 2005 consid. 3 ; 2P.115/2001 du 11 septembre 2001,
consid. 2a ; ATA/419/2009 du 25 aolt 2009).

b.  En droit genevois et depuis le 19 juin 2007, c’est la loi sur Isodele
individuelle du 22 mars 2007 (LASI - J 4 04) qui concrétise l'art. 12 Cst.
(ATA/368/2010 du § juin 2010, et les références citées).

Ont droit a des prestations d’aides financieres les personnestglgur
domicile et leur résidence effective sur le territoire duaranke Genéeve, ne sont
pas en mesure de subvenir a leur entretien et répondent auxcantig®ns de la
loi (art. 11 al. 1, 21 a 28 LASI).

La LASI a pour but de prévenir I'exclusion sociale et d’aidsrgersonnes
qui en souffrent a se réinsérer dans un environnement social essprafel
(art. 1 al. 1). Ses prestations sont fournies sous forme d’accompagrsacial et
de prestations financieres (art. 2 LASI). Ces derniéres sontdmiles a toute
autre source de revenu (art. 9 al. 1 LASI) et leurs béndésidoivent faire valoir
sans délai leurs droits auxquels elle est subsidiaire (artl. 2 d.ASI;
ATA/288/2010 du 27 avril 2010 ; ATA/440/2009 du 8 septembre 2009).

En contrepartie des prestations auxquelles il a droit, le bénéficiaigag®n
sous forme de contrat, a participer activement a I'amélioratiosadsituation
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(art. 14 LASI). Il est tenu de participer activement aux meslereoncernant
(art. 20 LASI), de fournir tous les renseignements nécessaigs etablir son
droit et fixer le montant des prestations d’aide financiere 8&rtal. 1 LASI) Il
doit immédiatement déclarer a I'hospice tout fait nouveau, de naterdgrainer
une modification des prestations d’aide financiére qui lui sont allouées les
supprimer (art. 33 al. 1 LASI). Le document intitulé "Mon engagensmnt
demandant une aide financiere a I'hospice” concrétise cette abiigde
collaborer en exigeant du demandeur qu’il donne immédiatement et spoatané
a I'hospice tout renseignement et toute piece nécessairémllissement de sa
situation personnelle, familiale et économique tant en Suisse aifaner.
(ATA/823/2010 du 23 novembre 2010 ; ATA/755/2010 du 2 novembre 2010). En
outre, le bénéficiaire de l'aide doit se soumettre a une enquétbodpice
lorsque celui-ci le demande (art. 32 al. 2 LASI).

Aux termes de l'art. 35 al. 1 let. ¢ et d LASI, celui qui necguitte pas
intentionnellement de son obligation de renseigner (art. 32 Lé&®onne des
indications fausses ou incomplétes ou encore cache des informaiienpet se
voir notifier une décision de suppression des prestations d’aide sociale.

Dans la demande de prestations que la recourante a sidgtéddeembre
2005, elle a mentionné, concernant sa situation personnelle et éreargu’elle
habitait chez sa sceur et son beau-frére. Si elle a fadetaxistence du compte
bancaire a I'UBS et du CCP, elle a également indiqué qu’&ileaih aucune
fortune et aucune autre ressource que la rémunération qu’elle perdeva
G . Parallélement, elle a signé le formulaire I'engageaenseigner de
maniére exacte I'hospice sur tous les éléments propres a theteson droit aux
prestations financieres et a fournir tout renseignement sur Utwol de sa
situation financiére. Sur cette base, elle a obtenu des prestdéolisospice,
incluant une participation au loyer pour le logement dans lequeb#iienait
habiter avec sa sceur et son beau-frere. Or, elle n'a pas éespratngagement
de tenir I'nospice informé de I'évolution de sa situation. Elle nepda avisé
qu’elle avait percu entre 2005 et 2007 une rémunération pour son activité
d’interprete. Elle n’a pas indiqué non plus que, durant neuf mois, entre 2007 et
2008, elle avait habité chez ses parents, quelles gu’en aieas étdsbns, laissant
I'nospice continuer a verser une participation au loyer de saetaearson beau-
frere alors qu’elle n’y avait pas droit. Elle n’a pas &dt de ses activités au sein
de Y , mémes bénévoles, effectuant des voyages a I'étrangerepour |
compte de celle-ci pendant que I'hospice lui versait des prestatiGide
financiére, alors qu’elle n'était pas incapable de travades,problemes de santé
étant ponctuels, au vu des certificats médicaux versés a l&dprec Au vu du
rapport du service d’enquétes du 11 juillet 2008, elle a collaborérétieence a
I'enquéte qui avait été ouverte. Suite a la décision du 31 juillet @0G@8ispendre
les prestations d'assistance, elle n’a pas donné suite immnmdidt@ I'ordre de
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produire les relevés de tous ses comptes puisqu’elle n'a pas cenx de son
CCP.

En fonction des éléments mis en évidence par I'enquéte, I'hoétade
fondé a constater le 22 octobre 2008, la violation par la recourartiligation
de l'informer, prescrite par les art. 32, 33 et 35 LASI efait €gitimé, a la suite

du rapport d’enquéte complémentaire du 30 mars 2009, a rejeter I'opposition

formée par l'intéressée. En effet, les explications etepgiesupplémentaires
recueillies au travers de l'instruction menée par la chambrenadrative ne
permettent pas de justifier que l'intéressée puisse thésadesenontants sur ses
comptes bancaires alors que les prestations financiéres veasd@stimé étaient
destinées a compléter les faibles revenus gu’elle percevait du G . Deés lors
que les prestations d’assistance sont versées a titre subsfdiai 9 al. 1 LASI),
c’est a juste titre que I'hospice, aprés avoir dans un prdemngps suspendu le
droit aux prestations, a mis fin a celui-ci au vu du flou sur latdn financiere
réelle de la recourante et de I'impossibilité de clarifier celle-la.

7. Le recours sera rejeté. Il n'en résulte pas l'impodsibiliture pour la
recourante de percevoir a nouveau des prestations d’'assistareceeplise de
I'aide ne pourra intervenir que si la recourante expose clairesaesituation et
collabore avec I'hospice pour établir celle-ci.

8. Aucun émolument ne sera percu, la procédure étant gratuitel (adi.
reglement sur les frais, émoluments et indemnités en procéduneisichtive du
30 juillet 1986 - RFPA - E 5 10.03).

PAR CES MOTIFS
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE

ala forme:

déclare recevable le recours interjeté le 25 mai 2009 par Matdam contre la
décision sur opposition de I'hospice général du 21 avril 2009 ;

au fond :
le rejette ;
dit qu'’il n’est pas percu d’émolument ;

dit que, conformément aux art. 82 ss de la loi fédérale surdangl fédéral du 17 juin
2005 (LTF-RS 173.110), le présent arrét peut étre porté dans les jonarsequi

suivent sa notification par-devant le Tribunal fédéral, par la voiechurs en matiére
de droit public ; le mémoire de recours doit indiquer les conclusiongfsrabimoyens
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de preuve et porter la signature du recourant ou de son mandataire Etrel@idresse
au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par voie postale ou par vdi®ripee aux
conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrét et les pieces erssisa du recourant,
invoquées comme moyens de preuve, doivent étre joints a I'envoi ;

communique le présent arrét a Me Jean-Pierre Oberson, avoeated®urante, ainsi
gu’a I’hospice général.

Siégeants : Mme Hurni, présidente, Mme Junod, M. Dumartheray, juges.

Au nom de la chambre administrative :

la greffiere-juriste : la présidente siégeant :

C. Derpich E. Hurni

Copie conforme de cet arrét a été communiquée aux parties.

Geneve, le la greffiere :

A/1835/2009



