REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

POUVOIR JUDICIAIRE

A/4664/2009-AIDSO ATA/670/2010
ARRET
DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF
du 28 septembre 2010

1°® section

dans la cause

Monsieur E

contre

HOSPICE GENERAL




-2/18 -

EN FAIT
Monsieur E , hé en 1955, ressortissant turc domicilié a Geneve, est
titulaire d'un permis d'établissement. Il est séparé de son épousinnmd
E , ressortissante turque, résidant en Turquie.

Il a été placé en détention préventive a la prison de Champ-Dalion d
26 février au 15 aolt 2008, date a laquelle il a été condamné pour abus de
confiance et escroquerie.

Le 4 septembre 2008, il a rempli et remis a I'Hospice dé(adrapres :
I'hospice) une «demande de prestations d'aide financiére etuldgde de
l'assurance-maladie ou d'aide a la gestion de revenus périodiglies/ait eté
employé par « T » (ci-apres : l'agence de voyages) de ZEBAétait
poursuivi pour environ CHF 60'000.- et avait des dettes a hauteur de CHF 50'000.-

La « liste des documents a apporter », sans lesquels I'hospgiceirrait pas
procéder a I'évaluation financiére de sa situation, lui a été donnée.

Le 5 septembre 2008, lintéressé a signé le document indthlén
engagement en demandant une aide financiére a I'Hospice géKérapses :
'engagement), par lequel il s’engageait, notamment, a respadwrsur l'aide
sociale individuelle du 22 mars 2007 (LASI - J 4 04) et son reglemen
d’exécution, qui impliquait entre autres de donner immédiatement et
spontanément tout renseignement ou piece nécessaire a I'émblissge sa
situation personnelle, familiale et économique, en particulier sue foune de
revenu.

Le 8 septembre 2008, la banque X a émis un formulaire confirmant
l'ouverture d'un compte courant numeérote au nom de lI'agence desvoyage
et détaillant les conditions auxquelles celui-ci était soumis.

N'étant pas en mesure d'évaluer la situation sociale et iérande
M. E , 'hospice a refusé a ce dernier les prestations d'aideidnmeapar
décision du 25 septembre 2008.

Suite a un entretien le 23 septembre 2008 au centre d'action stoikde
santé de Saint-Jean (ci-apres : CASS), l'intéressé nmsafburni de documents
en rapport avec son statut d'indépendant et les activités dgesmeale voyages.
Il n'avait pas non plus apporté de relevés de comptes, ni deodédssijustice
indiquant que ceux-ci étaient bloqués. Les documents concernantatositde
son épouse et la décision d'une caisse de chémage a propos d'un éveittael
des indemnités faisaient également défaut.
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Le 7 octobre 2008, M. E s'est adressé a la direction de l'action
sociale de I'hospice (ci-aprés la direction). Il a joint a smmr@r un extrait du
registre du commerce (ci-apres : RC), un relevé de comptdgmais de janvier
2007, une photocopie de sa carte AVS, un courrier de sa banque l'informant que
ses avoirs étaient bloqués, un extrait de l'ordonnance de condamnation du
Procureur général prescrivant la confiscation de tous ses objets ebpie de la
Feuille d'avis officielle (ci-aprés : FAO) annoncant la saspmn de la faillite de
sa sociéte.

Il avait déposé tous les documents en sa possession et denmsngaitde
de I'hospice. Il n'avait réglé aucune facture antérieure ou Eostra sa
détention. D'aprés la caisse de chémage SIT, il n'avait pasoie ardes
allocations.

Le 14 octobre, le CASS a réitéré a M. E les termes d®wwieIc
du 25 septembre 2008.

Le dossier de celui-la n'était pas complet en raison d'un maigue
collaboration de sa part. Malgré les pieces transmises [®Bre?008, le CASS
n'était, a ce jour, pas en mesure d'évaluer sa situation. Seld@ kagence de
voyages, dans laquelle il occupait le poste de dirigeant, était tewgotive. De
plus, selon Il'office des poursuites (ci-aprés : OP), la migwersuite de celle-ci
avait été rétractée.

M. E devait apporter a son assistante sociale les documegits usu
relatifs au statut d'indépendant, soit:

- le jugement complet rendu par le Procureur général ;

- les relevés de tous les comptes bancaires et/ou postaux a son rmam ou
nom de sa société, pour la période de juin 2008 au jour méme, ainsi que la
cléture au 31 décembre 2007 ;

- les bilans et comptes pertes profits de sa société pour lessa2d@e a
2007 ;

- les bordereaux cantonaux de taxation des années 2005 a 2007 ;

- les déclarations d'impét des années 2005 a 2007 avec, comme anrtakes, I'é
des titres et des dettes et biens immobiliers (extrait du registrerfpnci

- les avis de saisie de I'OP a l'origine du blocage de ses e@npbanque
et/ou postaux.

Le CASS sollicitait encore un livret de famille ou tout audeeument
officiel attestant du mariage de M. E , ainsi que des informatbosetes
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10.

11.

quant a la situation de son épouse. Dans le cas ou lintéressé dsarsi
I'impossibilité de donner les documents susmentionnés, il était menéndiquer
les motifs par écrit.

Dans son courrier du 20 octobre 2008, M. E a indiqué a la direction
étre sans nouvelles de la part du CASS. Une procédure était en pours
I'expulser de son appartement. En note, il a mentionné son adresse électronique.

La direction a répondu a M. E le 12 novembre 2008.

Aucun des documents demandés par courrier du 21 octobre 2008 du CASS
n'‘avait été apporté a l'assistante sociale. M. E n‘avait quasi f
d'explication valable a ce sujet. Dés lors, une intervention finanaier

l'institution n'était pas possible.

Le 25 novembre 2008, M. E , sous la plume de l'association
genevoise de défense des locataires (ci-apres : ASLOCnsntis au CASS les
documents en sa possession, a savoir une piece d'identité, une copie de son
certificat AVS/AI, un courrier de la banque certifiantlecage de ses avoirs sur
ordre de I'OP et un extrait de la FAO attestant de ladajigcin de I'agence de
voyages. Les documents comptables de cette derniere avaient étguesnfiar le
Parquet du Procureur général (ci-aprés : le Parquet) taltrdénc pas en mesure
de les produire. Inscrit a I'office cantonal de I'emploi depul®lseptembre 2008,

il ne percevait aucune prestation et était activement a la recherchenglan e

Son bail avait été résilié en raison du défaut de paiememtyde depuis
presque une année. Une procédure d'évacuation avait été entaméeaphatese
instances des baux et loyers. A la fin du mois d'octobre 2008, le maoetaes
arriérés était de CHF 14'930.-. A défaut de proposer une solution de
remboursement de la dette, il serait évacué de son appartére&it.urgent que
I'nospice lui porte assistance, car il était sans revenu.

Le £ décembre 2008, l'association Carrefour Prison (ci-aprés
I'association) a réesumé la situation de l'intéressé a la direction.

M. E avait eu recours a elle en raison de ses difficuttiéeair ses
droits a l'assistance. Il n'avait pas été en mesure d'exaneactivité lucrative
depuis son incarcération, le 26 février 2008 et avait demandé la tiquiake
I'agence de voyages au RC en date du 27 novembre 2008. La caution de l'agence
de voyages serait versée aux créanciers via I'OP. |l était emotadatfice depuis
2006 ; la fiduciaire refusait de lui remettre les bilans dgeb@e de voyages. Tous
ses comptes en banque avaient été bloqués et l'argent disponible cosifisqué
ordre du Procureur général. Les documents concernant I'agene®ydges
avaient été remis a ce dernier par la fiduciaire. L'acaegss giéces lui avait été
refusé par le greffe du Parquet.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Etaient notamment joints & ce courrier un extrait d'acte ateage et une
photocopie du passeport de Mme E

Par pli du 2 décembre 2008, I'nospice a confirmé a l'intéresséegjue
documents qui n'étaient plus en sa possession pouvaient étre demandés aux
administrations ou établissements concernés, a sa fiduciaire, Barquet, des
lors que la procédure pénale était terminée. Par ailleurdpéesnents envoyés le
25 novembre 2008 avaient déja été remis a I'hospice et n'avaient pas été
demandés.

Le 10 décembre 2008, l'hospice a expliqué a M. E ne pas
comprendre la fagcon par laquelle il procédait pour effectuer sandendaide
financiére. Il reprochait a l'intéressé de ne pas s'étrernpééaa CASS depuis le
23 septembre 2008 et l'invitait a s'y rendre muni des justifidatlispensables a
I'évaluation de son droit. Dans le cas contraire, il serait l@bigation de rendre
une nouvelle décision de refus.

L'association s'est adressée a I'hospice le 24 décembre 2088. M.
avait recu sa taxation d'office 2007. Le Tribunal (sic) avait éefleslui remettre
les copies des piéces se trouvant dans son dossier. La procédacaatién étant
toujours en cours, il était urgent que l'assistance, demandée tepuas de
septembre 2008, soit accordée a M. E . Elle-méme effectummit
recherche de fonds pour les arriérés de loyers dus uniquememby@reourant
pouvait étre pris en charge par I'hospice. Le refus d'assistaseptdenbre devait
étre reconsidéré.

Par courrier du 12 janvier 2009, I'hospice a indiqué a I'associatianolini
envoyé un courrier en date du 10 décembre 2008, une copie ayant déhéstrans
M. E . Ce dernier ne s'était pas manifesté aupres de somsassistéale ;
son dossier était toujours incomplet. Il était attendu au CA®jaé sa situation
soit évaluée.

Le 20 janvier 2009, 'TASLOCA a communiqué au CASS une copie des
bordereaux d'impbts pour les années 2005 a 2007, année pour laquelle
M. E avait été taxé d'office. Ce dernier avait fait I'objetedhoursuite,
ayant débouché sur un acte de défaut de biens. Ses documents et ceamgrtes a
été confisqués par le Parquet. L'ASLOCA répétait I'urgence d@uation de

I'intéressé, ce dernier étant dépourvu de tout revenu.

L'hospice s'est adressé a 'ASLOCA le 3 février 2009. Ledéd®mbre
2008 et 12 janvier 2009, il avait informé M. E qgu'il devait se présanter
CASS s'il souhaitait faire une évaluation de son droit aux p@ssafinancieres.
L’intéressé ne s'était pas manifesté et était toujourachitau CASS pour une
estimation de sa situation.
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18.

19.

20.

21.

La faillite de 'agence de voyages a été déclarée lé&aterf 2009 par le
Tribunal de premiere instance (ci-apres : TPI).

Le jugement indiquait notamment que « quand bien méme E n'a
produit aucun document comptable, I'existence d'un surendettement déssite
explications et des pieces qu'il a produites ».

Suite a un entretien le 23 février 2009 au CASS, l'hospice a éaapel
M. E , par pli du 5 mars 2009, que certains documents nécessaires a
I'évaluation de son droit n'étaient toujours pas en sa possession. S&E@) |
I'agence de voyages, au sein de laquelle l'intéressé occupaitdadpadirigeant,
était toujours active et disposait d'un capital de CHF 21'000.-.dbesments
fournis étant insuffisants, les suivants étaient requis :

- les relevés de tous les comptes bancaires et/ou postaux a seh aaelui
de 'agence de voyages, dt janvier 2007 au 28 février 2008 ;

- les bilans et comptes pertes profit de I'agence de voyages poantées
2005 a 2007.

I lui conseillait d'apporter tout document pouvant attestelr mjétait pas en
mesure d'utiliser les CHF 21'000.- de capital de 'agence dagesyet que celle-
ci n'avait plus dactivitt commerciale. Dans le cas ou il iawg dans
I'impossibilité de fournir les documents susmentionnés, il devait indpguescrit
les motifs pour lesquels cela n'était pas possible.

Dans son courrier du 17 mars 2009, I'ASLOCA a transmis a tleokpi
jugement de faillite prononceé le 25 février 2009 par le T&prbces-verbal de
l'audience du 14 janvier 2009 relatif a cette procédure et un coderiE®©F du
9 mars 2009. M. E , qui ne possédait aucun moyen de subsistance, n'était
pas en mesure de produire d'autres documents hormis ceux déjags.eQeiant
au CHF 21'000.- de capital, ils n'existaient que sous la formeattriet utilisé
dans l'exploitation de lI'agence de voyages. Tout actif évengtahtestait tombé
dans la masse en faillite. M. E se trouvait dans une situediotijue, il
risquait de perdre son logement. Le cas échéant, il lui sempibssible d'en
retrouver un. Antérieurement au prononcé de la faillite, il avaitfdéj#lobjet de
nombreuses poursuites, de sorte qu'il devait étre considéré comneenéoial
insolvable.

Le TPI avait déclaré I'agence de voyages en état tldefaguand bien
méme M. E n‘avait produit aucun document comptable. Selon le tribunal,
I'existence d'un surendettement résultait des explicatioriassedié-gérant et des
pieces que celui-ci avait produites.

L'association s'est a nouveau adressée a I'hospice le 18 mars 2009.
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22.

23.

24.

25.

M. E n‘avait pas les moyens financiers pour récupétgetesde sa
société, entreposés au dépbt de la police, ou il avait été avlsdegait prendre
ses quatre palettes et les trier ailleurs. Tous les avaisssables avaient été
saisis par I'OF. Les bilans 2005 et 2006 avaient été remis goaff R fiduciaire,
laquelle refusait de lui transmettre des copies, faute d'avom ges;honoraires.
Comme expliqué a plusieurs reprises, il n'‘existait pas de bil@7. L'OF saisirait
les CHF 21'000.- de I'agence de voyages pour payer une parieédesiers. |l
était urgent que l'assistance soit octroyée rétroactivetnka date de sa demande
initiale. D'autre part, l'assistante sociale avait demangéusieurs reprises si
M. E n‘avait pas l'intention de rentrer vivre en Turquie.

M. E a déposé une requéte en mesures protectrices de l'union
conjugale au TPI le®lavril 2009.

Son épouse, qui avait un emploi et subvenait a ses besoins, pensait venir
s'établir en Suisse en 2009. Toutefois, leur relation s'étaiepégmec le temps. I
n‘avait pas revu sa femme depuis dix-huit mois et ne communiquaiargueent
avec celle-ci. Il ignorait ses revenus et charges, tout coefilm@e savait rien de
sa situation financiére & Genéve. Les époux ne possédaient aucunnbien e
commun.

Le 3 avril 2009, 'ASLOCA a fait part au CASS d'un jugement d'étianua
rendu par le Tribunal des baux et loyers le 27 mars 2009 a l'emcdetr
M. E :

Le 6 avril 2009, le service des enquétes de I'hospice a rendypportra
relatif & la situation de l'intéressé. Il n'en ressortaitua élément inconnu du
CASS.

Le 7 avril 2009, le CASS a communiqué a I'ASLOCA sa décision
d'intervenir financiérement en faveur de celui-ci dés'lé¢rier 2009.

Le lendemain, le CASS a remis a M. E un cheque de CHF 4'342.-
soit les prestations financieres des mois de février et G9. Il lui a été que le
cheque pour avril lui serait donné dés qu'il aurait apporté les prduygsement
de son loyer de février et mars 20009.

L'intéressé n'est jamais venu retirer le chéque du moisl,dwn montant
de CHF 2'171.-, lequel a é&tourné comptablement dans le courant du mois de

mai 2009. Depuis, M. E touche régulierement des prestations d'aide
financiere.
Le 9 avril 2009, M. E a encaissé le cheque de CHF 4'342eskt

acquitté des loyers de janvier, février et mars 20009.
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26. Le 16 avril 2009, I'hospice a notifie a M. E sa décision de refus
d'octroyer des prestations rétroactives pour les mois d'ect2@d8 a janvier
2009.

Le droit & des prestations d'aide financiére de l'intésassépris naissance
durant le mois de février puisque les documents sollicités pour proéeder
I'évaluation de sa situation n‘avaient été apportés que le 23 f20@@r Il n'avait
pas justifié les motifs qui I'avaient empéché d'apporterelesés bancaires avant
février 2009. Le retard dans la constitution de son dossier étarguléatéd'un
défaut de collaboration de sa part, le rétroactif des prestationsagiterpériode
lui était refusé.

27. Le 4 mai 2009, M. E a formé opposition auprés de I'hospice contre la
décision précité, en concluant a son annulation et a la prise &ge ed&roactive
de son loyer et de ses primes d'assurance maladie pour la piritieeptembre
2008 au 31 janvier 2009.

Ses comptes bancaires, les documents se trouvant dans son agence de

voyages, les ordinateurs et ses outils de travail avaient été séquasagagiee.

A sa sortie de prison, il n'avait pas regu les clefs demaade, si bien qu'il n'avait

pas pu travailler ni mettre a jour ses affaires adminigést Il était en taxation
d'office depuis 2005, car il n'avait jamais pu effectuer denlplaur sa sociéte.
N'ayant pas été payée, la fiduciaire qu'il avait mandatéi aefusé de lui
restituer les bilans. Il n'avait aucun droit au chémage ; iceféét toutefois de
nombreuses recherches d'emploi.

Il vivait un véritable enfer, car le CASS refusait d'entersgie explications
et attendait de lui des documents qu'il n'était pas en mesure dé.ftuavait
sollicité la radiation de sa société au RC. Il lui avait ré@gondu qu'il devait
s'adresser a un notaire, qu'il n‘avait pas les moyens dmééen. Le total de ses
dettes dépassait CHF 200'000.-. Sa situation s'était péjorée saprewtie de
prison ; endetté, il risquait une évacuation de son logement dans ilegualit
depuis quatorze ans.

Il avait fait opposition a la décision du 25 septembre 2008 du CAS&S a |
mesure de ses moyens et connaissances. |l avait toujours réporahuaiers et
collaboré activement. L'entrée en matiére de I'hospice lui peaihete négocier
avec la régie le solde des arriérés dus pour sauver son logement.

Il s'était marié en Turquie en 2004. Son épouse n'avait jamais tgovikiee
en Suisse et leurs liens s'étaient effilés en raison dafiément. Il avait déposé
une requéte en mesures protectrices de l'union conjugale. Il net yadaétre
condamné une seconde fois.

A/4664/2009



-9/18 -

28.

29.

30.

31.

La procédure de faillte a été suspendue faute d'actif, pam@md du
10 juin 2009 du TPL.

Le 27 novembre 2009, le directeur général de I'hospice a tejgiésition
et confirmé la décision querellée. La voie et le délai de recaur Tribunal
administratif étaient mentionnés.

Méme si M. E s'était trouvé confronté a certaines difficylodir
réunir les documents et renseignements indispensables, il n'avafbyrag
jusqu'en mars 2009, les efforts et documents nécessaires afirardiercka
situation et permettre au CASS de se déterminer.

Lors de l'entretien du 23 septembre 2008 avec le responsable d'unité du
CASS, il avait méme refusé de donner quelque document que cetspéngs
qu'il avait droit & une aide financiere immeédiate et sans conditine s'était plus
présenté au CASS, malgré les invitations écrites qui lui av@iérddresseées les
10 décembre 2008, 12 janvier et 3 février 2009. De plus, il n'était pas vieau ret
le chéque portant sur les prestations d'avril 2009. Ces élétamsient penser
qu'il ne se trouvait pas sur le territoire genevois, condition pour powéenare
a l'aide sociale.

Jusqu'au mois de mars 2009, il n'avait pas produit les relewés demptes
bancaires, ni ceux de l'agence de voyage, lesquels étaient des dtscume
indispensables pour la détermination de son droit a des prestatioths d'a
financiére. Il n‘avait donné les renseignements nécessainesroant sa femme
qu'en avril 2009, quand bien méme la situation personnelle et finaneiesdle-

ci devait étre connue pour pouvoir ouvrir le droit de l'intéressé a l'aide sociale.

Le CASS avait accepté, avec raison, de ne pas allouer a M. E de
prestations rétroactives correspondant a son loyer et a sa @ids®urance-
maladie pour la période de septembre 2008 a janvier 2009, dans la wesure
pendant ladite période, son dossier n'étant pas complet, celuidenplssait pas
les conditions donnant droit a I'aide sociale.

T a été radiée d'office du RC le 22 décembre 2009.

Le 24 décembre 2009, M. E a saisi le Tribunal administratif d'un
recours contre la décision susmentionnée. Il contestait certaligégations de
I'nospice.

Il n'était pas en mesure de demander la faillite decété car il ne pouvait
pas obtenir de bilan ni accéder a ses documents administratifgisen de
I'évacuation de son arcade par le Procureur général. Son comptablsadisiu
bilan, qui avait été remis au juge d'instruction.
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32.

Lors de I'entretien du 23 septembre 2008, il n‘avait pas refuiegicher les
documents demandés. En revanche, il avait rencontré de nombreuses éifficult
pour les réunirll ne disposait d'aucune documentation. Il s'était rendu au Palais
de justice pour obtenir une copie des documents requis par le CAZShdast,
son dossier était bloqué. Il avait précisé cette informatioasaisdtante sociale.
Cette derniere lui avait demandé un numéro de téléphone afin de leejdindr
avait expliqgué qu'il n'avait pas de téléphone et lui avait alessélason adresse
électronique, qu'il consultait régulierement. Il n'avait pas dicourriel. Les
courriers envoyés par le CASS étaient tous arrivés dans une envaloppes de
mars 2009. Une assistante de Carrefour Prison pouvait attester de sa présence dan
le canton aux mois de décembre 2008, janvier et février 2009, cdaielt [pour
des affaires administratives.

N'étant pas d'accord, il avait fait opposition par courrier a ¢esidé du
25 septembre 2008.

Il n'avait pas eu connaissance du rendez-vous au CASS pour dbétenir
cheque du mois d'avril. Il s'était rendu a I'hospice a fin mars 2008n lui avait
remis un chéque d'un montant de CHF 4'100.- (sic), avec lequaitilréglé trois
mois de loyer. Il avait déposé une copie du paiement a I'hospieepbuvait pas
remettre les relevés bancaires car le compte était bldgg§u'en mars 2009,
personne ne voulait les lui fournir. Il avait précisé la situatiorsate épouse a
I'assistante sociale lors de son premier entretien ennsg@e2008 et non pas
seulement en avril 2009. Celle-ci lui avait méme demandé rdesmiations
intimes sur leurs relations.

Il remerciait les assistants sociaux de l'avoir soutenu,-cdeaxaient
toujours été a son écoute. Il ne souhaitait pas étre sans empla jasfijo’'de sa
vie. Il désirait continuer a travailler et rembourser leesidbtenues. Il avait
toujours collaboré avec I'hospice dans les limites de ses poésibidies raisons
indépendantes de sa volonté I'avaient empéché de fournir les documents demandés
par le CASS.

Le 4 février 2010, I'hospice s'est opposé au recours.

Les documents indispensables avaient clairement été demandés
M. E dés le premier entretien du 5 septembre 2008, puis a nouveau par
écrit les 14 octobre, 12 novembre, 2 et 10 décembre 2008. En I'absence de ce
documents, il était impossible pour I'hospice de déterminer sidg#éravait droit
a une aide LASI, et, le cas échéant, d'en fixer le montant.

Il tenait compte des difficultés particulieres que pouvaricontrer un
demandeur pour se procurer certains documents, lorsque celui-ci &€xpesai
raisons pour lesquelles il n'était pas en mesure de produire ueeepiqu'il les
rendait vraisemblables. En [l'espéce, il se devait d'étre platiement
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33.

circonspect, dans la mesure ou M. E s'était montré peu collaborant,
refusant, lors de I'entretien du 23 septembre 2008, de fournir quelque document ou
renseignement que ce soit et estimant avoir droit a une aicheiéna immédiate

et inconditionnelle. M. E n‘avait pas expliqué pourquoi il avait ouwnert
compte au nom de sa société aupres d'X le 8 septembre 208présoit
avoir sollicité des prestations d'aide financiere et avoirnadf que sa société
n‘avait plus aucune activité. La prudence s'imposait d'autant plus geesice de
probation et d'insertion avait refusé d'allouer une aide finanéidiatéressé au

motif que sa situation d'indépendant n'était pas claire.

En ne se présentant pas personnellement a I'hospice et enifdesaenir
deux mandataires différents, sans concertation apparente entid.etix
n‘avait pas contribué a clarifier la situation. Le CASS n'@&8 en mesure de lui
demander directement les renseignements nécessaires etssiges'qu’il se
trouvait effectivement a Geneve.

S'agissant des divers documents demandés a M. E , le QS de
vérifier que ce dernier ne vivait effectivement pas avec mante et que celle-ci
ne contribuait pas a son entretien. M. E n‘avait fourni de document
permettant une telle vérification qu'en avril 2009. Sa condamnatioepéue
pouvait contenir des informations financiéres pertinentes, n'avgité&téntée que
le 1*" décembre 2008. Seuls les relevés de ses comptes bancaiepostaux
ainsi que ceux de l'agence de voyage permettaient de connaisieudsion
financiére réelle de M. E et auraient corroboré l'inactivité de stésdor,
il ne les avait pas produits. Faisaient également défadétdarations d'impbts et
avis de taxation, a l'exception des documents communiqués par calurier
24 décembre 2008. Au 5 mars 2009, le CASS attendait toujours un certain nombre
de documents essentiels.

Il n‘avait disposé de suffisamment d'éléments pour ouvrir un di@iida
sociale au recourant qu'en date du 17 mars 2009. Pour tenir compte deitansituat
le droit avait été accordé rétroactivement ddiévrier 2009.

Enfin, il était étrange que M. E n'ait pas récupéré leiaeex
cheque, alors qu'il prétendait étre dans le dénuement. Il n'étaitepas sans
motif, au rendez-vous du 26 mars 2009. Ces absences étaient dearlataser
planer un doute sur sa présence effective sur le territoire gerstveig son
besoin de prestations financieres.

Le juge délégué a tenu une audience de comparution personneketidss
le 22 mars 2010.

a. ME a confirmé les termes de son recours. Il ne pouvddyras
les divers documents demandés, car son bureau et son appartementégaie
perquisitionnés. Tous les papiers se trouvaient en main du service des évacuations.
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34.

35.

L'assistante sociale ne l'avait pas conseillé sur les deasaécentreprendre pour
récupérer les informations nécessaires.

Il avait indiqué a l'assistante sociale, lors du premier revolez, I'identité
de son épouse. Il avait été choqué car celle-la lui avait pospudstons intimes.
La banque avait refusé de lui communiquer le relevé de ses caopfiais de la
perquisition et du séquestre bancaire. S'agissant des déclarditropsts, il
n‘avait pas effectué les démarches auparavant, car il et g@s comment
procéder. L'association l'avait aidé a ce sujet.

Il ne savait pas pourquoi il n‘avait pas recu les plis de I'hospoce qu'il
possédait une boite aux lettres en bas de son immeuble et eoiéwait son
courrier. On ne l'avait pas informé qu'il devait se préseatertCASS pour
récupérer le chéque du mois d'avril. Il était toujours restéemeve, s'était

présenté a I'hospice lorsqu'il avait été convoqué et avait vécu de l'aide désses am

b. Le représentant de I'hospice a expliqué gu'il avait impératinemesoin
des relevés des comptes bancaires de M. E et de 'agengagesvie
dernier avait refusé de révéler l'identité de son épouse. Lematfons figurant
sur le formulaire de demande avaient été rajoutées au mois dmlatécpar
I'nospice. M. E avait refusé de lui remettre les informatiomsitées a
plusieurs reprises. La banque lui avait confirmé que l'intépmaséait obtenir les
attestations requises. Une demande a I'administration fisaaterale (ci-aprées :
AFC) aurait permis de présenter les déclarations d'impétstrdes années
précédentes.

Il se demandait si M. E était a Geneve et méme darsole katre
septembre 2008 et février 2009, puisqu'il n'était pas venu au CASS.

Le juge délégué a sollicite du Parquet une copie des inventkEses

25 octobre 2007, 26 février et 23 mars 2008 mentionnés dans le dispositif de

['ordonnance de condamnation P

Il ressortait de ces documents qu'avaient été saisis notardeseclasseurs
contenant divers relevés de compte et avis de crédit de l'agenogatges, des
informations sur le compte courant de celle-ci, des documenti$sralax impots,
des commandements de payer ainsi que diverses factures.

Madame B , assistante sociale de |'association aux momenttsdes
a été entendue en qualité de témoin le 28 juin 2010.

Elle avait recu M. E a l'automne 2008. La situation administoive
ce dernier était extrémement compliquée car il avait dé&adaller ses affaires
avant son incarcération, notamment d'un point de vue fiscal. L'associafait

essayé de l'aider a constituer un dossier en entreprenant didérse@sches
concernant le chébmage, la situation avec son épouse et la misdliesn de
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36.

'agence de voyages. Elle a confirmé que, le 24 décembre 2008,asiét pas
encore regu le courrier de I'nospice du 10 décembre 2008.

Elle avait accompagné M. E au CASS le 23 février 2009.
L'assistante sociale de I'hospice lui avait confirmé avoir dematfidééresse s'il
n'‘envisageait pas de retourner en Turquie. Elle-méme avameate/u des cas
aussi compligués que celui de M. E . Elle n‘avait pas fait de démarche
auprés de I'AFC pour obtenir les avis de taxation d'office. Aueel'intéressé lui
avait dit, il s'était rendu plusieurs fois au CASS apres leptembre 2008, mais
il n'avait pas été recu car il navait pas de rendez-vous.ridiitément,

M. E avait baissé les bras, car une relation de confiancetaite =&
établie avec I'nospice.

Elle était également intervenue pour essayer de faire premdcharge
les arrierés de loyer, en vain. Elle avait par contre obtenpropriétaire qu'il
renonce a I'‘évacuation si le loyer courant était réglé. fowe la situation était
toujours la méme ; M. E remboursait mensuellement CHF 250.- d'arriérés.

Le 13 ao(t 2010, I'hospice a fait part de ses observations aguéstes. Il a
maintenu que le CASS ne disposait pas, entre le 4 septembre 2008netrs
2009, des informations essentielles lui permettant d'intervenir faérantent,
alors que M. E pouvait les fournir de maniere suffisante, biem gwie a
une situation difficile.

L'intéressé n'avait pas présenté de relevés bancaires, qaler selon la
banque, il aurait pu le faire. Le formulaire du 8 septembre 2008 Hanque
laissait penser qu'il poursuivait une activité indépendante.

Les questions relatives a sa femme étaient destinéesifi@rver cette
derniere contribuait, ou le pouvait, & son entretien, le cas échéalh sivait
également besoin d'une aide financiére.

Les explications de M. E s'agissant de son absence n'@asent
convaincantes, il doutait de la présence effective de ce derméamqda période
de décembre 2008 a février 2009. La déclaration de Mme B entrait en
contradiction avec celle de l'audition du 22 mars 2010, lors de laquelle
M. E avait déclaré ne pas s'étre rendu au CASS faute d'avoir recu un
courrier I'y invitant.

La direction n'avait pas interprété le courrier du 7 octobre 200&eame
opposition car, a sa lecture, celui-ci n'en revétait pas laefdetie avait considérée
gu'il s'agissait d'une plainte concernant le suivi de son dossigredtaffaire se
réglerait rapidement par la production des pieces manquantes.

Pour le surplus, I'hospice a intégralement persisté dans sesstomsldu
4 février 2010.
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37.

Les parties ont été avisées, le 24 aolt 2010, que la cause était gardée a juger.

EN DROIT

Interjeté en temps utile devant la juridiction compétentectaure est a cet
égard recevable (art. 56A de la loi sur I'organisation judicidire22 novembre
1941 - LOJ-E 205 art. 63 al. 1 let. a de la loi sur la procédurmiathative du
12 septembre 1985 - LPA - E 5 10).

Selon lart. 65 al. ® LPA, lacte de recours contient, sous peine
d’irrecevabilité, la désignation de la décision attaquée et deslusions du
recourant. En outre, il doit contenir I'exposé des motifs ainsi qunéidation des
moyens de preuve. Les pieces dont dispose le recourant doivejuirges. A
défaut, un bref délai pour satisfaire ces exigences esatixécourant, sous peine
d’irrecevabilité (art. 65 al. 2 LPA).

Compte tenu du caractere peu formaliste de cette dispositmmvient de
ne pas se montrer trop strict sur la maniere dont sont formekesrclusions du
recourant. Le fait que ces derniéres ne ressortent pas expeessie I'acte de
recours n’est pas en soi un motif d’irrecevabilité, pourvu quelertal de céans
et la partie adverse puissent comprendre avec certitudenkesldi recourant
(ATA/438/2010 du 22 juin 2010 et la jurisprudence citée). Une requéte en
annulation d’une décision doit par exemple étre déclarée recevabliadaesure
ou le recourant a, de maniere suffisante, manifesté son désavec la décision,
ainsi que sa volonté qu’elle ne développe pas d'effets juridiqgues (P RYIDit
administratif, Vol. Il, Berne 2002,°2° éd., p. 674 n. 5.7.1.4). Des conclusions
conditionnelles sont en revanche irrecevables (ATA/438/2010 op. cit.).

Dans le cas particulier, bien que le recourant n'ait pasleronclusions
formelles, la lecture de son recours permet de comprendre couclut a
'annulation de la décision sur opposition du directeur général de I'eodpic
27 novembre 2009, refusant le versement rétroactif de prestatiosstdtase
pour les mois de septembre 2008 a janvier 2009. Le recourant, qui agit en
personne, a joint a son recours la décision querellée ainsi que dpéses En
d'autres termes, le tribunal de céans ainsi que I'hospice ont ldiléssle
comprendre les intentions du recourant.

Il sS'ensuit que le recours est en tous points recevable.

Il convient de déterminer si le recourant peut prétendre aumasmse
rétroactif de prestations d'assistance et de cotisatiorsdase-maladie pour la
période s'étendant di' septembre 2008 au 31 janvier 2009.
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En droit genevois, la LASI concrétise 'art. 12 de la Congiitutedérale de
la Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst. - RS 101) depuis son entrée en
vigueur le 19 juin 2007.

La LASI a pour but de prévenir I'exclusion sociale et d’aidsrdersonnes
qui en souffrent & se réinsérer dans un environnement social esspofe!
(art. 1 al. 1). Ses prestations sont fournies sous forme d’accompagrsacial et
de prestations financiéres (art. 2). Ces derniéres sont subsidhataite autre
source de revenu, aux prestations découlant du droit de la famille laulaie
fédérale sur le partenariat enregistré entre personnestthe reexe du 18 juin
2004 (LPart - RS 211.231) ainsi qu'a toute autre prestation a ladaelle
bénéficiaire et les membres du groupe familial ont droit, encpédi aux
prestations d'assurances sociales fédérales et cantonalesprestations
communales, a I'exception des prestations occasionnelles (art)9tal. vertu de
l'art. 9 al. 2 LASI, leurs bénéficiaires doivent faire valoinssaélai leurs droits
auxquels elle est subsidiaire (ATA/449/2010 du 29 juin 2010). L'octroi de
prestations d'aide financiere ne peut étre dissocié de l'accoemeagt social
(art. 8 al. 4 LASI).

a. Selon lart. 32 al. 1 LASI, le demandeur de prestations doihifour
gratuitement tous les renseignements nécessaires a |'étabhssiEnson droit et a
la fixation du montant des prestations d'aide financiére.

b. Le document intitulé « Mon engagement en demandant une aide financiere a
I'nospice général » concrétise cette obligation de collabemerexigeant du
demandeur qu'il donne immédiatement et spontanément a I'hospice tout
renseignement et toute piece nécessaires a I'établissemena ddtuation
personnelle, familiale et économique, tant en Suisse qu'a [|'atrange

(ATA/449/2010 op. cit.).

c. Le droit aux prestations d'aide financiere nait des queoleditions de la
LASI sont remplies, mais au plus tot le premier jour du mois gwdtdde la
demande.

d. Aux termes de l'art. 35 al. 1 let. ¢ LASI, celui qui ne s'd@egpas
intentionnellement de son obligation de renseigner (art. 32 LASI) g@ewbir
notifier une décision de refus des prestations d'aide sociale.

En l'espece, le recourant a demandé une aide financiere nét $&g
5 septembre 2008, le formulaire I'engageant a renseigner de manxiacee
I'nospice sur tous les éléments propres a déterminer le droiprasxations
financiéres de son groupe familial. L'hospice lui a demandé de protuaertain
nombre de documents relatifs a sa situation personnelle, fanatidleanciere,
ainsi qu'a celle de sa société.
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Il ressort du dossier que le recourant a fourni a I'hospice edéttobre
2008, un certain nombre de justificatifs et lui a fait part deotaptexité de sa
situation personnelle et financiére, en détaillant les raisons Ipsquelles il
n‘avait pas en sa possession tous les documents requis. Il metdiExposé a
plusieurs occasions, soit les 23 septembre, 25 novembielétémbre 2008, étre
dans l'impossibilité de produire les bilans et comptes pertesféspte I'agence
de voyages, au motif que ceux-ci avaient été saisis pardp&, qui refusait de
lui en délivrer une copie. Il n'a pas non plus pu récupéreatériel saisi au dépot
de la police, ou on lui a annoncé qu'il n'était pas autorisér@rnetie partie de ses
documents uniguement, mais qu'il devait prendre I'ensemble de sespalkettes
avec lui. De plus, sans revenu, il n'était pas en mesure de mandatsrire afin
de radier 'agence de voyages du RC. Ces affirmations ne sontstdu pas
contestées par I'hospice. A sa sortie de prison, le recourantreti®uveé sans
ressources et n'a pu compter sur le plein soutien de I'assstaraie du CASS. Il
s'est alors tourné vers deux associations pour trouver |'appui négdssguelles
ont mis l'accent sur l'urgence de la situation a réitérdmsses. Le 20 octobre
2008, le recourant a indiqué a la direction qu'il était l'objet djpnoeédure
d'évacuation imminente de son logement, attestant de la gravig sieuation.
Enfin, I'hospice ne démontre pas que le recourant se serait absetggitoire
genevois pendant la période d'octobre 2008 & janvier 2009. Des lotsyhakide
céans constate que le recourant n'a pas failli a son obligationlldborer. A
aucun moment il n'a délibérément caché des éléments utilezblidsgment de sa
situation personnelle et financiére et il a produit les documentardi¥s quand il
les avait en sa possession. Il a apporté un certain nombre d'igdicasraient
permis a I'hospice d'entrer en matiére a partir du moistotbee 2008. Par
conséguent, c'est a tort que la direction a refusé de lui accorderedtations
rétroactives d'aide financiére dti dctobre 2008 au 31 janvier 2009.

Compte tenu de ce qui précéde, le recours sera admis. La détision
opposition du 27 novembre 2009 sera annulée et la cause renvoyée a I'hospice
pour nouvelle décision dans le sens des considérants.

Vu lissue du litige, un émolument de CHF 500.- sera mis a lgechke
I'nospice, qui succombe (art. 10 a contrario du réglement surigséireoluments
et indemnités en procédure administrative du 30 juillet 1986 - RFP3A 1E03).
Aucune indemnité de procédure ne sera allouée au recourant, qui dorapara
personne et qui n'a pas allégué avoir exposé des frais pour sa dgensy
LPA).

* k k% %
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PAR CES MOTIFS
LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF

ala forme :

déclare recevable le recours interjeté le 24 décembre 2009 pareMoBSI
contre la décision du 27 novembre 2009 de I'Hospice général ;

au fond :
l'admet ;
annule la décision du 27 novembre 2009 de I'Hospice général ;

renvoie le dossier a I'Hospice général pour nouvelle décision suoil'des prestations
d'aide sociale pour les mois d'octobre 2008 a janvier 2009 ;

met un émolument de CHF 500.- & la charge de I'Hospice général ;
dit qu'il ne sera pas alloué d'indemnité de procédure ;

dit que, conformément aux art. 82 ss de la loi fédérale surdangl fédéral du 17 juin
2005 (LTF-RS 173.110), le présent arrét peut étre porté dans les jonarsequi
suivent sa notification par-devant le Tribunal fédéral, par la voiechurs en matiére
de droit public ; le mémoire de recours doit indiquer les conclusiongsrabimoyens
de preuve et porter la signature du recourant ou de son mandataird Etfrel@idressé
au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par voie postale ou par vdi®ripee aux
conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrét et les pieces eresgisa du recourant,
invoquées comme moyens de preuve, doivent étre joints a I'envoi ;

communique le présent arrét a Monsieur E ainsi qu'a I'Hospice général.

Siégeants : M. Thélin, président, Mmes Bovy et Hurni, juges.

Au nom du Tribunal administratif :

la secrétaire-juriste : le vice-président :

D. Werffeli Bastianelli Ph. Thélin
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Copie conforme de cet arrét a été communiquée aux parties.

Geneve, le la greffiere :
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