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EN FAIT

Monsieur M , né le 1946, de nationalité francaise, est
domicilié, a Versoix.

Le 16 juillet 2003, il s’est adressé au centre communal d'aicials de
Versoix qui dépend de I'Hospice général (ci-aprés : I'hospice) policitesl des
prestations d’aide sociale. Il avait été victime d’'un accice@®lavril 2002. Suite
aux problemes de santé dont il avait souffert consécutivement, tilcivanettre
fin a son activité indépendante dans la vente par correspondance de produits
paramédicaux. Son droit a percevoir des indemnités pour pertes dedgain
assurance privée avait pris fin en juin 2003 et il engageait desrclées aupres
de l'assurance-invalidité (ci-aprés : I'Al) pour des prestations de-cel

Dans le cadre de sa demande d’aide, il a signé un formutésenté par
I’hospice intitulé « ce qu'il faut savoir en demandant l'interi@ntle I'assistance
publique (ci-aprés: ce qu'il faut savoir) ». Il s’engageaitsiaia donner tout
renseignement utile sur sa situation personnelle et financié@e iaformer
I’hospice de tout changement dans celle-ci.

En novembre 2005, I'Al ayant refusé sa demande de prestations, M.
M a entrepris une procédure d’opposition. Le 15 novembre 2005, il en a
informé I'hospice et a rempli un nouveau formulaire de demande detjoesta
financiéres. Dans ce cadre, il a déclaré ne pas avoir de leEnéficde déficits
provenant d’'une activité indépendante et indiqué étre titulaire d’'un coanpte
I'union de banques suisses (ci-aprés : 'UBS). Il a a nouveau sdioénhulaire
de I'hospice intitulé « mon engagement en demandant une aide fieardcie
I'Hospice général » (ci-aprés: mon engagement). |l renouvelagi aon
engagement a communiquer tout changement dans sa situation financiére.

Le 20 septembre 2006, M. M a annoncé a son assistant social que
son opposition a la décision de refus de prestations par I'Al a¢aiepetée. A
cette occasion, il a signé un contrat d’action sociale individuelpfes : CASI)
par lequel il s’engageait a retrouver une activité professionoefigatible avec
son état de santé.

Le 21 novembre 2006, M. M a renouvelé sa demande de prestations
financieres. Il n'a pas fait état d’éléments de revenus ou deitdgiirovenant
d’une activité lucrative indépendante. |l a @ nouveau mentionné n’étre titulaire que
d’'un compte a 'UBS.

En aolt 2007, il a été invité a remplir a nouveau une demande Griq@nss
d’aide financiere. A cette occasion, il a répété qu’il ne pgiit@ucun revenu et
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mentionné I'existence de son compte bancaire a 'UBS. Il a a nowigaé le
document intitulé « mon engagement ».

Le 21 février 2008, il a écrit a I’hospice gu’ayant trouvé un ifravs0 %, il
renoncait a I'aide sociale.

C’est un montant de CHF 111'370,20 qui lui a été versé par I'hospiee ent
le 1°" juillet 2003 et le 29 février 2008.

Le 14 mai 2008, le service des enquétes de I'hospice a remispant ra la
direction de I'hnospice. M. M était inscrit au registre du comeneéepuis
le 22 aolt 1983 comme indépendant dans une entreprise individuelle ayant pour
but le commerce d’appareils de radios, de télévisions, de vidéosetsbaires a
Versoix. Mention de cette entreprise figurait au répertoire atgseprises du
canton de Geneve, ainsi qu'a I'index suisse des raisons de cometieste
'annuaire Orell Fissli. Une modification de la raison socialeregistre des
entreprises du canton de Genéve avait été effectuée le 23 juin 2008tr&nil
disposait d'un compte auprés de la banque cantonale genevoise (ci-apres : |
BCGe) sur lequel avaient été crédités plusieurs montants lent® mai 2006 et
le 28 janvier 2008 pour un total de CHF 7'081.-.

Le 3 juillet 2008, I'hospice a signifie a M. M une décision de
demande de remboursement d'un montant de CHF 113'370,20 correspondant au
total des prestations d’aide versées entré€'lpiillet 2003 et le 29 février 2008. |l
n'avait déclaré ni son statut d’indépendant ni son compte auprés deGla &C
violation de ses obligations d’informer I'autorité.

Le 25 juillet 2008, M. M a fait opposition a cette décision,
opposition qu'il a complétée le 25 aolt 2008. Il concluait a I'annulation ttie ce
décision. Il avait cessé ses activités commerciales darzlte de son commerce
de radios et télévisions 1€"Juillet 1993 mais ne s’était pas désinscrit du registre
du commerce car il ignorait qu’il était tenu de le faire.din@ttait avoir recu de
débiteurs des arriérés de loyers pour des locations anciennescwoudes
remboursements d’anciennes créances. |l fournissait une liste deudglen
retard dans les mensualités.

Le 9 février 2009, le directeur de I'hospice a rejeté I'opposide M.
M . Ce dernier avait contrevenu a ses obligations de renseignaladéc
des art. 32 et 33 de la loi sur l'aide sociale individuelle du 22 2207 - LASI -
J 4 04) en omettant de déclarer son statut d'indépendant et alorsoqundissait
son devoir d’'information dans la mesure ou il avait signé les dousmece qu'il
faut savoir » et « mon engagement ». |l avait donc recu indidment de 2008 a
des prestations d’aide sociale qu'il devait rembourser en vertu de l'art. 36 LASI
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13.

14.

15.

Par acte posté le 12 mars 2009, M. M a recouru aupres du Tribunal
administratif contre la décision du 9 février 2009, recue le 1%iefé2009. II
conclut a I'annulation de celle-ci ainsi qu’a celle de I'hospice3duillet 2008,
avec suites de dépens. Méme s’il était resté inscrit gigtme du commerce en
qualité d’'indépendant, il avait cessé toute activité de ce tyaalate ou il avait
formulé sa demande d’assistance. En 2003, il avait mis fin actioiiéade vente
par correspondance de produits paramédicaux. S'il était resti amsoegistre du
commerce comme indépendant actif dans le commerce de radéssitdls,
vidéos et accessoires, c’est parce qu’il avait omis d'effeces démarches de
radiation, mais cela ne signifiait pas qu’il avait exercé enamme activité
commerciale dans ce cadre. Il admettait avoir omis d’annoteesténce d'un
compte qu’il détenait a la BCGe qui était lié a I'entreprsél exploitait. Les
montants recus dans ce cadre, qui totalisaient environ CHF 7'000.-,
étaient constitués de petits montants versés par des débiteurs anéiaiitspiét a
rembourser ce montant a I’hospice.

Le 6 avril 2009, I'hospice a communiqué son dossier au Tribunal
administratif.

Le 12 juin 2009, le juge délégué a convoqué les parties en audience de
comparution personnelle.

M. M , lorsqu’il avait contacté I'hospice en 2003, avait pour activité
la vente par correspondance de produits paramédicaux. Il avaitsmssactivité
de commerce de radios et de télévisions. Il avait de ce fag em 2003 de
mentionner son compte a la BCGe car celui-ci était totalemewtif depuis
plusieurs années. Ce dernier avait été ouvert en relation awec deghiere
activité a laquelle il avait mis fin le*juillet 1993. C’était une autre entité qui
avait repris la clientele. Il avait résilié le bail. Comaert le compte ouvert a la
BCGe, il était en rapport avec cette activité et il avagisé de I'utiliser. Apres
avoir résilié le bail, il avait transféré I'adresse dedigon sociale a son domicile
privé, 95 bis, Y a Versoix. Les sommes recues sur le compte bancair
précité avaient été versées par d’anciens débiteurs de sonrisatréfidéo-
permanence, qu’il avait relancés. Il avait un listing de défsiteuxquels des actes
de défaut de biens avaient été délivrés. Il a fourni une listé pullet 1993
comportant les noms des débiteurs de Vidéo-permanence. Le juge délagué a
relevé que les personnes qui avaient versé de l'argent sur le cB@@e ne
figuraient pas dans cette liste, le recourant a rectifidegupersonnes en question
étaient des débiteurs de son entreprise de commerce de produits paramédicaux.

Le représentant de I'hospice a conclu au rejet du recoursnediatien de
sa décision de remboursement. M. M avait percu des prestations
d’assistance pour des raisons d’absence de revenu§' glullét 2003 au 29
février 2008, calculées en fonction des besoins de cette seulenrperdee
montant des prestations avait été calculé en fonction des élédémtasés par
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16.

17.

18.

19.

I'assisté qui devait faire une déclaration compléte de saisiiu@tanciere. Or il
avait contrevenu a cette obligation alors qu’elle avait été répmipressément
dans les différentes déclarations qu’il avait d signer.

Le 27 juillet 2009, M. M a fait parvenir au Tribunal administuatif
relevé du compte de la BCGe dtl janvier 2003 au 8 septembre 2008. Il en
ressortait qu’entre le 8 juillet 2003 et le 29 février 2008, il gy@i¢u un montant
de CHF 9'010.-, par petits versements, dont un montant de CHF 2'188.devers
28 avril 2006, provenant de la succession de sa mere ainsi qu'il iBétabl
également par pieces.

Le 10 aolt 2009, I'hospice a fait savoir que la consultation des piéces
déposées par M. M au greffe du tribunal aprés I'audience derotiorpa
personnelle n’était pas de nature a changer la décision prise le 9 février 2009.

Le 15 octobre 2009, M. M a présenté ses observations. Il persistait
dans ses derniéres conclusions. Il produisait un décompte de la daisse
compensation AVS/FER/CIAM duquel il ressortait qu’entre janvier 2004 e
décembre 2007, il avait été inscrit auprés de celle-ci commeeandapt. Il avait
versé des cotisations en relation avec son activité professmnustu’en juin
2003. Pour les années 2004 a 2007, il avait payé des cotisations personnelles
comme indépendant, sans activité lucrative.

Le 19 octobre 2009, les parties ont été informées que la caiigmetée a
juger.

EN DROIT

Interjeté en temps utile devant la juridiction compétente, deurs est
recevable (art. 52 LASI ; art. 56A de la loi sur l'organisation jadie du
22 novembre 1941 - LOJ - E 2 05; art. 63 al. 1 let. a de la loi sur |édunac
administrative du 12 septembre 1985 - LPA - E 5 10).

Le 19 juin 2007 est entrée en vigueur la LASI qui a remplat& sur
I'assistance publique du 19 septembre 1980 (LAP - J 4 05). A teneur des
dispositions transitoires de I'art. 60 LASI, cette derniére lapglique dés son
entrée en vigueur a toutes les personnes bénéficiant des pnsspaivues par la
LAP. Dés lors, ce sont les dispositions de la loi nouvelle qui s’appliciuda
présente cause, étant précisé que, s’agissant du devoir denmendai¢eneur des
obligations découlant de l'art. 7 LAP correspond a celle du présen82, qui
seront examinées ci-apres.

Le demandeur de l'aide sociale doit fournir tous les rensegtem
nécessaires pour établir son droit et fixer les montants dewtpes d’aide
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financiéere (art. 32 al. 1 LASI). De méme, il doit immédiatemeétlarer a
I'hnospice tout fait nouveau, de nature a entrainer une modificatioprestations
d’aide financiere qui lui sont allouées ou a les supprimer (aral.3B LASI). Il
doit également signaler a I’hospice les droits qui peuvent lui éehamtamment
par succession.

En l'occurrence, le recourant n'a pas respecté ses obligatiotesticertes
pas établi qu'il ait continué a exercer ses activités d'imdigpe pendant la
période ou il était au bénéfice de l'aide sociale. De mémegst pas en soi
problématique qu’il n'ait pas indiqué a I'hospice qu’il n’avait pas radiéaison
individuelle du registre du commerce. Par contre, pendant la périodé ou
percevait I'aide sociale, il n‘avait pas le droit de térdait qu'il effectuait des
démarches en vue de recouvrer des fonds d'anciens débiteurs, qualpagina
une succession, et qu'il utilisait, pour encaisser des montants prodenaas
sources, un compte bancaire ouvert a la BCGe, dont il avait bexiséence. Ce
faisant, il a contrevenu a ses obligations découlant des art. 32 aB3lakt 1
LASI. L’hospice était donc fondé a retenir qu’il avait violé sesgabions de
renseigner.

a.  Toute prestation percue indiment, soit touchée sans droit, peliblgéte
d’'une demande de remboursement (art. 36 al. 1 LASI). Ce rembourseautnt
étre exigé du bénéficiaire d’'aides financieres non seulenigéna fgi par
négligence ou fautivement, mais également s'il est de bonnetf@dgaal. 2 et 3
LASI).

b. Une prestation regcue en violation de I'obligation de renseigreures
prestation percue indiiment (ATA/368/2010 ¢ljdin 2010 ; ATA/466/2007 du
18 septembre 2007 ; ATA/135/2007 du 20 mars 2007).

c. Le bénéficiaire de bonne foi n'est tenu au remboursemaitototpartiel

gue dans la mesure ou il ne serait pas mis, de ce faitudansituation difficile

(art. 42 al. 1 LASI). Il convient donc de déterminer si le recoyrant étre mis au
bénéfice de cette disposition.

En l'occurrence, le recourant a été amené a plusieurs seprisanpléter et
signer, a la demande de I'hospice, des documents relatifsitaegaon financiere
exacte et résumant ses obligations, notamment celle d'infdiraezncore eu a le
faire en 2006 et 2007, soit a une époque ou il avait déja recu une bonaegsrti
fonds sur le compte bancaire. Dans ces circonstances, c'est deremani
intentionnelle qu'il n'a pas informé I'hospice de ces sourceside @ qui ne
permet pas d'admettre qu'il était de bonne foi. Cette precvadition de l'art. 42
al. 1 LASI n’étant pas réalisée, l'intéressé ne peut qu'éteate remboursement
de la totalité des sommes percues dont le montant n'est pas é&ontest
(ATA/538/2010 du 4 aolt 2010).
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5. Le recours sera rejeté. La procédure étant gratuitéQatt 1 du reglement
sur les frais, émoluments et indemnités en procédure administati8® juillet
1986 - RFPA - E 5 10.03), aucun émolument ne sera pergu.

* %k k% %

PAR CES MOTIFS
LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF

ala forme :

déclare recevable le recours interjeté le 12 mars 2009 par édiongi contre la
décision du 9 février 2009 de I'Hospice général ;

au fond :
le rejette ;
dit qu’il n’est pas percu d’émolument ;

dit que, conformément aux art. 82 ss de la loi fédérale suidengl fédéral du 17 juin
2005 (LTF-RS 173.110), le présent arrét peut étre porté dans les jonersequi
suivent sa notification par-devant le Tribunal fédéral, par la voiechurs en matiere
de droit public ; le mémoire de recours doit indiquer les conclusiongfsrabimoyens
de preuve et porter la signature du recourant ou de son mandataire Etrel@idresse
au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par voie postale ou par vdi®rmékpoe aux
conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrét et les pieces eregsien du recourant,
invoquées comme moyens de preuve, doivent étre joints a I'envoi ;

communique le présent arrét a Me Didier Kvicinsky, avocat du ranguainsi qu'a
I'Hospice général.

Siégeants : Mme Bovy, présidente, Mme Hurni, M. Dumartheray, juges.
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Au nom du Tribunal administratif :

la greffiére-juriste adj. : la présidente :

F. Glauser L. Bovy

Copie conforme de cet arrét a été communiquée aux parties.

Geneve, le la greffiére :
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