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EN FAIT
Y, S.A.etlaSIB S.A. sont propriétaires, respectivement, des
immeubles situés rue Y et 12-14, rue Z a Geneéeve. Ces immeubles

ont été occupés contre la volonté des ayants-droits de 1986 au 2320t

(squat dit: R ).

Le 5 juin 2007, les sociétés propriétaires (ci-apres : lesi@t@pes) ont
demandé a la Ville de Genéve (ci-aprés : la Ville) I'acaétous les dossiers
pouvant avoir conduit a l'octroi de subventions de quelque nature que ce soit a
I'association R en liquidation, ce notamment dans le cadre de taipioi
de salles de concerts (C ;| ), depuis la date de sa constitution e
1988. Le 13 juin 2007, les propriétaires ont confirmé leur requéte, se faaant
la loi sur l'information du public et I'acces aux documents du 5 octabgd
(LIPAD - A 2 08).

Par courrier du 15 juin 2007, la Ville a rejeté la demandeadif quie celle-
ci ne contenait pas les indications suffisantes pour permidieatification des
documents recherchés et que les investigations sollicitées, spénumde de pres
de vingt ans, entraineraient un travail manifestement disproportiores®. L
propriétaires disposaient d'un délai de dix jours pour saisir le ateéd)
conformément a l'article 32 alinéa 2 LIPAD.

Le 18 juin 2007, les propriétaires ont saisi la médiatrice etienma
d'information du public et d'accés aux documents (ci-aprés : la tnésdal'une
requéte visant la délivrance d'une liste de toutes les subventiopdSevea
I'association R en liquidation, ces vingt dernieres années. Unenfois e
possession de cette liste, elles pourraient réitérer leur demandss glaatossier.

Le 2 aolt 2007, les propriétaires ont précisé a la médiajtitdles
souhaitaient obtenir la liste de toutes les subventions verséesedaadré du

squat dit R . en patrticulier, les subventions versées a |'tissoRia
en liquidation au cours des vingt derniéres années ; les subventioassvars
I'association C , qui avait exploité sans droit une discotheque dens le

immeubles durant les dix dernieres années ; ainsi qu'a tout sogattarait
occupé leurs immeubles entre les mois de novembre 1988 et juin 2007 ; plus
généralement a toutes personnes prétendant ou ayant prétendu ad®iané2

bd des Philosophes et au 12 - 14 bd de la Tour.

Le 20 ao(t 2007, I'adjoint du directeur général du service juridique de la
Ville a indiqué a la médiatrice que tous les éléments relatdes subventions en
faveur des associations domiciliées aux adresses précitéest ataigpubliés et
étaient accessibles au public. Il transmettait les extdm$ rapports des comptes
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10.

11.

2006, 2005 et 2003 compilant les subventions versées pour les activités esusical
diverses et précisait par ailleurs, qu'a sa connaissance,lléa Mévait versé
aucune subvention a 'association R

Apres avoir pris connaissance de ce courrier, les propriétairésdiquée a
la médiatrice, le 29 aolt 2007, qu'elles voulaient avoir accés aux i®gaétes
tendant a l'octroi des subventions, a l'intégralité des échahgeaspportant, y
compris la correspondance et les rapports d'entretiens téléphonigiles
souhaitaient également avoir accés aux décisions d'octroi.

Le 11 octobre 2007, la médiatrice a constaté |'échec de latiodita
invité la Ville a notifier une décision de refus motivée aux requérantes.

Par décision du 31 octobre 2007, la Ville a rejeté la demande. Une partie des
informations sollicitées était publique. Pour le surplus, la demand®ntenait
pas les indications suffisantes pour permettre lidentification dieEsiments
recherchés. En outre, les investigations sollicitées sur une pédeques de vingt
ans entraineraient un travail manifestement disproportionné et s intgrnes
ou personnelles d'entretiens téléphoniques n'étaient pas accessibles au public.

Par acte déposé le 3 décembre 2007 auprés du tribunal de ceans, le
propriétaires ont recouru contre la décision précitée. Elleslummica son
annulation, a ce qu'il soit ordonné a la Ville de leur remettrdista des
subventions versées a l'association R en liguidation de 1988 a 2007, la liste
des subventions versées aux anciens squatters de R de 1988 a 2007, les
décisions et tous les échanges de correspondance relatifs aux isnisvesrisees
a l'association C de 2003 & 2007. C'était a tort que la Ville soutenait que
demande engendrerait un travail disproportionné pour ses services puisque, devant
savoir a qui elle versait des subventions, une recherche par nadsidgnce
devait suffire. S'agissant des subventions versées a |'agsoditi , les
décisions de subventionnement en faveur de cette derniére constittesent
documents auxquels les recourantes avaient un droit d'acces au sens de la LIPAD.

La Ville a communiqué ses observations le 31 janvier 2008. Elleutoncl
principalement a lirrecevabilité du recours, subsidiairemerdnargjet et a la
confirmation de sa décision du 31 octobre 2007.

a. Les recourantes avaient modifié leur demande au cours deckdpre.
Devant la Ville, elles avaient sollicité I'accés intégrabus les dossiers pouvant
avoir conduit a l'octroi de subventions en faveur de feue l'assocktion .
Puis, devant la médiatrice, elles avaient requis dans un premips.tles liste de
toutes les subventions versées a l'association R en liquidationt, ldsra
vingt dernieres années, puis les subventions versées a l'association C,
durant les dix dernieres années ; ainsi qu'a tout squatter qui dcteyrsi
immeubles entre les mois de novembre 1988 et juin 2007 ; plus géndrakeme

AIAT42/2007



- 4/14 -

toute personne prétendant ou ayant prétendu résider aux adressesBn§iée

elles avaient spécifié les documents dont elles souhaitaiet#d.aéar devant le
Tribunal administratif, elles avaient a nouveau modifié leur demauitiEde dans

la mesure ou elles sollicitaient dorénavant la liste des subwentiersées a
l'association R de 1988 a 2007, la liste des subventions versées aux
anciens squatters de R de 1988 a 2007 et les décisions ainsi que les
échanges de correspondance relative aux subventions verséesociatlass

C , de 2003 a 2007. Il s'agissait la de nouvelles conclusions qui ne
correspondaient pas a celles initialement déposées le 5 juin 2807Iesquelles
portait la décision querellée. Partant, le Tribunal administiatiait se déclarer
incompétent et déclarer le recours irrecevable.

b.  Surle fond, la demande d'accés ne remplissait pas les conditions prévues par
la LIPAD quant a son contenu précis. Toutes les subventions versdasviilbe
étaient publiées et accessibles au public. Dans un souci de teartspale
département de la culture de la Ville faisait figurerssunr site internet la liste des
subventions versées en 2006 et 2007 ainsi que celle des subventions ponctuelles
versées en 2005 et 2006. Il appartenait aux recourantes de rechembdesda
documents publiés, les informations souhaitées et de déposer, si bagpimét
nouvelle demande de renseignements respectant les prescriptionssppavua
LIPAD. S'agissant de la période concernée par la requétdfDLétait entrée
en vigueur en 2002 et la Ville n'était dotée d'outils informatiquesdgae2004,
soit précisément dans le délai prévu par l'article 41 LIPADaR&rpour toutes
les subventions versées antérieurement, une recherche spécifiqie &y
effectuée par les services de la comptabilité générale. gujed, les directives
relatives a la conservation des documents financiers prévoyaigmineipe un
délai de dix ans ; il n'était dés lors pas certain que l& \éibit encore en
possession, en cas de subventions versees, des documents y retatiide&it
étre le cas, ils pourraient se trouver dans des fonds d'arcleivps nécessiterait
des recherches importantes. De surcroit, si de tels documententledtie
retrouvés, il conviendrait que leur consultation ne porte pas atteitee iatéréts
privés, voire au secret professionnel ou d'affaires de tiers. Deudsng
vérifications, impliquant I'engagement de personnel seraient en queamse
nécessaires. Les recourantes ne faisaient pas état d'uh pmiéegustifiant une
recherche sur plus de vingt ans, sans précision sur les entless deicuments
sollicités qui entrainerait de toute évidence un travail de granggdeur pour
I'administration. Les nouvelles conclusions des recourantes n'épaigrtlaires
s'agissant des "anciens squatters” du R , la Ville ignoradls giaient et,
partant, quelles recherches effectuer. Enfin, les notes intetnpsrsonnelles
d'entretiens téléphoniques n'étaient pas accessibles au public.

Le 17 mars 2008, les parties ont été entendues en audience deutompar
personnelle.
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13.

14.

a. Le représentant des recourantes a confirmé que ces deaviaient affiné,

voire élargi leur demande en cours de procédure, la Ville leamtapndiqué
gu'elle était trop large et aprés avoir obtenu un certain nominferaiations
apres le dépot de leur requéte. Elles souhaitaient connaitre lenimactardé a
l'association R et au | notamment. La Ville, qui avait acdesdé
deniers publics, devait pouvoir retrouver la trace de ces fondefdaais des
adresses informatiques dont elle disposait. Concernant les subventions actordées
C , I'intimée avait pu leur fournir les renseignements demandés.

b. La représentante de la Ville a confirmé que celleegbouvait pas effectuer
des recherches sur les vingt derniéres années. A premieré Wyeavait pas eu

de subventions en faveur de l'association R . Pour en étre certaine, el
devrait procéder a des recherches spécifiques qui prendraientenuos
considérable. Elle ne disposait d'une base informatique que ddiids Res
recourantes avaient la possibilité de consulter les renseignepudtitss, figurant
dans les registres publics se trouvant au département des finsesescourantes
n‘avaient pas déposé de demande formelle visant & obtenir degnmensaits
précis sur ce qu'elles voulaient.

c. Auterme de l'audience, le juge délégué a invité la Villé @diquer ou et
quels documents publics énumérant les subventions versees par l@dafikeil
administratif ou conseil municipal) au cours des années en questiongrtltee
consultés. Ces renseignements seraient alors transmis aux NEE®UCAI
pourraient en prendre connaissance et dresser la liste des subvantisuget
desquelles elles souhaitaient obtenir d'avantage d'informations.

Le 7 avril 2008, lintimée a indiqué au juge délégué que les dataime
publics listant les subventions versées par la Ville étaiermmoleptes budgétaires
et financiers ainsi que les rapports de gestion du conseil adatifigtfappui des
comptes. Ces documents ne mentionnaient de maniere systématique les
subventions ponctuelles du département de la culture que depuis 2002. Les
comptes et rapports pour les années de 1988 a 2006 étaient consphaliess
recourantes. En revanche, les documents relatifs aux comptesapméel 2007
n'étaient pas encore accessibles, ceux-ci n‘ayant pas été apgaule&sonseil
municipal. Enfin, elle persistait dans ses conclusions tendantegdirabilité du
recours et indiquait que toute nouvelle demande ou toute demande

complémentaire a celle déposée le 5 juin 2007 devait étre dépqués au
conseil administratif.

Par courrier du 9 mai 2008, les recourantes ont indiqué gu'ellesitasai
acces aux budgets, aux comptes de la Ville et aux rapports du conseil adnfinistrati
de 1988 a 2006 inclus, de méme qu’au rapport du conseil administratif pour
I'année de 2007. Seuls ceux du conseil administratif depuis 2002 contemeient
description systématique des subventions ponctuelles mentionnant lesl@®ms
bénéficiaires. La consultation de ces documents leur avait pdemislever le
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15.

versement de trois subventions aux squatters de R , une de CHF 40'000.- e
deux de CH 60'000.-. Pour les années antérieures, la consultation des decument
mis a disposition ne permettait pas de déterminer les bén&fictgs subventions
ponctuelles. Seules des mentions générales et imprécises, canmeemple,
«activités musicales diverses» figuraient dans les comptesneuatarapports du
conseil administratif pour justifier du versement d’'importantes subventions.

Les recourantes n'avaient ainsi pas été en mesure de tesirgolmations
requises. Il leur avait été impossible d'obtenir des informatbangustificatifs
s'agissant des flux de fonds (provenance, modalités de verseragpéces ou
transferts bancaires -, bénéficiaires / récipiendaires ddsdits, établissements
bancaires concernés, identification des ayants droits économiques des
bénéficiaires) ainsi que des documents constitutifs des subventions £annue
non reconnues par la Ville. Il était prouvé qu'au moins CHF 160'000ena\éé
versés entre 2003 et 2006 par l'intimée aux squatters de R pour $®utenir
financement de leurs activités. Pour ces montants, il était silpp@sle consulter
le moindre document justificatif. Ni les décisions relatives aukventions
examinées, ni les dossiers y relatifs ne leur avaient étdisoguand bien méme
ces documents étaient couverts par la LIPAD. Partant, ellsistagent dans leurs
conclusions. La transparence sur les subventions ponctuelles étaiiligaeiment
importante, elle seule permettant le contréle des subventions vpasdesonseil
administratif de la Ville.

Le 22 aolt 2008, lintimée a transmis a la juridiction de céans dopi
commandement de payer d'un montant de CHF 14'192'284,75 lui ayant été notifié,
le 7 aolt 2008, sur requéte des recourantes.

EN DROIT

Interjeté en temps utile devant la juridiction compétentecleurs contre la
décision de la Ville du 31 octobre 2007 est, a cet égard, recevable6@rde la
loi sur I'organisation judiciaire du 22 novembre 1941 - LOJ - E 206 37 al. 1
et 2 LIPAD).

L'autorité intimée soutient que le recours est irrecevablmaif que les
conclusions formulées par les recourantes par-devant la juridictioceales
divergent de leur demande initiale du 5 juin 2007.

a. Selon l'article 68 de la loi sur la procédure administrative2dseptembre
1985 (LPA - E 5 10), le recourant peut invoquer des motifs, desdiaities
moyens de preuve nouveaux qui ne l'ont pas été dans les précédeoéskimas,
sauf exception prévue par la loi. A contrario, cette disposition magbgas au
recourant de prendre des conclusions qui n'auraient pas été fodeeast
I'autorité de premiére instance.
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b. Cependant, la jurisprudence du Tribunal administratif montre unguarat
beaucoup plus restrictive. Ainsi, I'objet d’'une procédure administraté/eeut

pas s’étendre ou se modifier qualitativement au fil des instaritegeut
uniquement se réduire, dans la mesure ou certains éléments de la décisioa attaqué
ne sont plus contestés devant I'autorité de recours (ATA/560/2006 du 17 octobre
2006).

c.  Siun recourant est libre de contester tout ou partie de Eateattaquée, il

ne peut pas prendre, dans son mémoire de recours, des conclusgorsequidu
cadre des questions qui ont été traitées dans la procédure aeté@eant a
l'autorité de recours, elle n'examine pas les prétentions gfrilefs qui n'ont pas
fait I'objet du prononcé de l'instance inférieure, sous peine de détoseer
mission de contrdle, de violer la compétence fonctionnelle de agtieté-ci,
d’enfreindre le principe de I'épuisement des voies de droit préalabjesn
définitive, de priver les parties d’'un degré de juridiction (ATA/168/2008 du
8 avril 2008 ; ACOM/49/2008 du 17 avril 2008 ; B. BOVAY, Procédure
administrative, Berne 2000, p. 390/391).

En matiére d'accés aux documents, seule est sujette a teabtoision que
l'institution concernée prend a la suite de la recommandation fanpaé le
meédiateur en cas d'échec de la médiation. Les déterminati@ngres mesures
émanant des institutions en cette matiére sont réputées neomsiuer des
décisions, a l'exception des décisions prises explicitement corelles, en
application de l'article 28 alinéa 7 LIPAD (art. 37 al. 2 LIPAD).

En l'espece, il n'est pas contesté que dans le cadre ladprecde
médiation, les recourantes ont précisé, voire modifié, le contenwidddmande
du 5 juin 2007.

Cela étant, il sera relevé que la procédure de médiation, qui se veut simple e
informelle (art. 32 al. 3 LIPAD), a pour but de permettre aux ggde concilier
leurs divergences de vues et les amener a résoudre élessnteurs conflits dans
le respect de la loi (C. SAYEGH, La transparence administrative dans & chnt
Genéve in : La mise en ceuvre du principe de transparence dans baaimi,
Schultess, 2006, p. 63).

Reprocher aux recourantes d'avoir précisé, voire modifié, leuardim
liminaire dans ce contexte, reviendrait a vider de son sens le batpdecédure
de médiation instaurée par la loi.

De surcroit, lI'intimée a eu connaissance de I'évolution de lddihande et

s'est prononcée a son sujet, comme le révelent les termes dfcismn du
31 octobre 2007, seule objet du présent recours.
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Reste a examiner si les conclusions déposées par devanibumallr
administratif different de celles ayant fait I'objet de la décision tjgere

a. Devant la médiatrice, les recourantes ont sollicité :

- la liste de toutes les subventions versées a l'association R en
liquidation, durant les vingt dernieres années ;

- la liste de toutes les subventions versées a l'associati , durant
les dix derniéres années ;

- la liste de toutes les subventions versées a tout squatecayyait leurs
immeubles, plus généralement a toute personne prétendant ou ayamtlypréte
résider aux adresses visees entre les mois de novembre 1988 et juin 2007 ;

- les requétes écrites tendant a l'octroi des subventiantggtalité des
échanges s'y rapportant, la correspondance et les rapports drsatreti
téléphoniques ainsi que les décisions d'octroi.

b. Par devant le Tribunal administratif, elles ont conclu le 3rdéez= 2007 a
ce que la Ville leur remette :

- la liste des subventions versées a l'association R en lguidat
1988 a 2007,

- la liste des subventions versées aux anciens squatters du R__ 1988 de
a 2007 ;

- les décisions ainsi que les échanges de corresponddatiés raux
subventions versées a l'association C , de 2003 a 2007.

Il apparait que les conclusions soumises au tribunal de céansegtie
peu été restreintes par rapport a l'objet du litige sur legumimiée s'est
prononcée. Partant et compte tenu des explications qui précedet,ligly de

déclarer le présent recours recevable en tant qu'il porte sur ces conclusions.
Il convient dés lors d'examiner le fond du litige.

La Ville s'est opposée a la requéte pour plusieurs raisorie-ccalétait pas
suffisamment précise, toutes les subventions étaient publiéesnssites internet
depuis 2002 ; pour les années antérieures, la satisfaction de la demande
entrainerait un travail de recherche disproportionné, enfin les mternes et
personnelles n'étaient pas accessibles au public.

La LIPAD a fait I'objet de modifications le 9 octobre 2008lestdélai
référendaire expire le*1décembre 2008. Partant, c’est la LIPAD dans sa teneur
actuelle qui sera appliquée au présent recours.
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10.

11.

La LIPAD a pour but de favoriser la libre formation de l'opinidnlae
participation a la vie publique (art. 1 LIPAD). En édictant clelitde Iégislateur a
érigé la transparence au rang de principe aux fins de renfiamt la démocratie
que le contréle de I'administration et de valoriser I'activitdigtie et favoriser la
mise en ceuvre des politiques publiques (MGC 2000 45/VIIl 7671ss). ||sa#gis
notamment d’accroitre l'intérét des citoyens pour le fonctionnenvsd
institutions et de les inciter a mieux s’investir dans laepri® décisions
démocratiques (ATA/48/2003 du 21 janvier 2003, publié in SJ 2003 | 475;
P. MAHON, Les enjeux du droit a I'information, in : L'administraticanspa-
rente, Geneve, Bale, Munich 2002, p. 29). Le principe de transparence est un
élément indissociable du principe démocratique et de I'Etat de gh®itnant
notamment des dysfonctionnements et assurant au citoyen unmiibegion de
sa volonté politique (A. FLUCKIGER, Le projet de loi sur la tarence in :
L’administration transparente, op. cit. p. 142).

L’adoption de la LIPAD a renverseé le principe du secret dgrliaistration
pour faire primer celui de la publicité. L'administré n'a des Iplus besoin de
justifier d’un intérét particulier pour consulter un dossier admatitet son droit
d’acces est notablement plus étendu que celui découlant du droitatiétrelu.
Toutefois, I'application de la LIPAD n’est pas inconditionnelle. De pilass la
mesure ou elle est applicable, elle ne confére pas un droit s'abselu et fait
I'objet d'exceptions, aux fins notamment de garantir la sphéreégrides
administrés et de permettre le bon fonctionnement des institutioaC (M
2000/VIIl 7694).

Selon larticle 24 LIPAD, toute personne a accés aux documents en
possession des institutions, sauf exception prévue ou réservéeppésdate loi
(al. 1). L'acces comprend la consultation sur place des docuntdiabtention
de copies des documents (al. 2).

L'article 25 LIPAD stipule que les documents sont tous les supports
d'information détenus par une institution contenant des renseignematifs &
I'accomplissement d'une tache publique (al. 1). Sont notamment des documents les
messages, rapports, études, proces-verbaux approuves, statistiquesesregis
correspondances, directives, prises de position, préavis ou décisioRs h
revanche, les notes a usage personnel, les brouillons ou autresrnesheyés
ainsi que les proces-verbaux encore non approuvés ne constituent pas des
documents (al. 4).

Concernant la procédure d'accés aux documents, l'article 28 alif&all
prévoit que la demande d'accés n'est en principe soumise a aMgeree de
forme. Elle n'a pas a étre motivée, mais elle doit contenir inidisations
suffisantes pour permettre lidentification du document recherchécas de

besoin, l'institution peut demander qu'elle soit formulée par écrit.
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12.

13.

14.

15.

Les documents a la communication desquels un intérét public ou privé
prépondérant s'oppose sont soustraits au droit d'acces institué pRAR (drt.
26 al. 1 LIPAD). L'alinéa 5 de cette disposition prévoit que l'instin peut
refuser de donner suite a une demande d’acces a un document donfialetieatis
entrainerait un travail manifestement disproportionné.

L’exception de larticle 26 alinéa 5 LIPAD est liée antérét public
prépondérant au bon fonctionnement des institutions ainsi que, le castgéhéa
I'interdiction générale de l'abus de droit. Les institutions doivent ralei
possibilité de refuser I'acceés a des documents dont la cobbecta recherche
entrainerait un travail manifestement disproportionné. L'invocatiore aeatif de
refus ne se concoit que restrictivement au regard du principe ripdrance
instauré par la LIPAD. Elle suppose une mise en balance de&tsnéér présence
et peut dés lors, a titre exceptionnel, justifier que l'intér&eduérant a obtenir le
document considéré soit pris en compte et, en conséquence, que le rezpirant
invité a en faire état et a en justifier, en dérogation acipe ancré a l'article 24
alinéa 1 LIPAD (MGC 2000/VIl 7699). Le tribunal de céans a jugémtravail
de tri et de caviardage portant sur dix années de documents de téadi®ri
surveillance des offices de poursuites et de faillites étattauail considérable
(ATA/231/2006 du 2 mai 2006). En revanche, un travail visant la mise a
disposition de dix arréts rendus par la Cour de justice en apphadei la loi sur
la responsabilité de I'Etat et les communes, estimé a une dkisi® heures, ne
pouvait étre qualifié de considérable et encore moins de disproportaumae
autre solution n'étant offerte au recourant (ATA/307/2008 du 10 juin 2008).

Des responsables doivent étre désignés et des procéduresé&tremplace
au sein des institutions, en tenant compte de leurs ressources,sporer da
diffusion active des informations prévue a l'article 16 LIPAD, ams: pour
traiter les demandes d'accés aux documents régies par sentgrdoi. Les
institutions adoptent des systemes adéquats de classement aesatiohs
gu'elles diffusent ainsi que des documents qu'elles détiennent eafifadiliter la
recherche et l'acces (art. 17 abt¥ LIPAD).

Enfin, conformément aux dispositions transitoires, les institutisposent
d'un délai de deux ans, a compter de I'entrée en vigueur déskenge loi, pour
adopter et mettre en ceuvre des systemes de classemenfodmadiion et des
documents qu'elles détiennent qui soient adaptés a ses exigamncdd @. 1
LIPAD). Sous réserve d'exceptions définies par les organes déaidjaéscle 17
alinéa 2, il n'est pas obligatoire que ces systémes de ckrsseamcernent aussi
les informations et documents antérieurs a leur mise en ofanre4l al. 2
LIPAD).

Les demandes d'accés formulées par les recourantes conceesent
documents différents. Aussi, doivent-elles étre examinées séparément :
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A. La liste des subventions versées a l'association R en liquidation, de
1988 a 2007

a. Dans la mesure ou cette partie de la requéte vise exahasit/éa liste des
subventions, qu'elle désigne son bénéficiaire ainsi que la périoge Vidaut
admettre gu'elle est suffisamment précise au sens deld'&@8 alinéa 1 LIPAD
precité.

b. Les recourantes ont eu acces aux budgets, aux comptes de let e
rapports du conseil administratif de 1988 a 2006 inclus, ainsi qu'au rajpport
conseil administratif pour le I'année 2007. Conformément aux etiplisade
I'intimée, la liste des subventions visées par la requéte ressort de weedts

Il n'est pas contesté que la consultation des rapports du conseilshdhtif
depuis 2002 a permis aux recourantes de relever le versemensdribnoentions
en faveur de C , mais qu'elle n‘a pas permis d'identifieenésidaires de
subventions ponctuelles pour les années antérieures.

c. Dans leur courrier du 9 mai 2008, les recourantes ont égalemengdéplor
fait qu'elles n‘avaient pas été mises au bénéfice d'infensatiu de justificatifs
s'‘agissant des flux de fonds (provenance, modalités de versement,
bénéficiaires/récipiendaires des fonds, établissements bancaimesernés,
identification des ayants droit économiques des bénéficiaires) qums des
documents constitutifs des subventions connues ou non reconnues par la Ville
(décision formelle, formulaire de demande de subvention, des statuts des
associations concernées, de lidentité des signataires poomigtec des dites
entités). Ces griefs, qui n'‘ont pas fait I'objet de conclusionseltes, doivent étre
considérés comme étant exorbitants au présent litige et écartésisardebat.

d. Concernant les années antérieures a 2002, l'intimée motive ssmpaefle
fait que pour étre certaine qu'aucune subvention n'a été verséeeem ke
R , elle devrait procéder a des recherches spécifiques qui prendraie
temps considérable.

Pour fonder un refus sur la base de I'exception de l'ag&lalinéa 5
LIPAD précité, il s'agit d'effectuer une pesée des int@&étgrésence, entre ceux
des recourantes qui entendent connaitre les montants des subventiors &ersée
I'association R et celui de la Ville a assurer le bon fonctie@miete ses
activités.

Considérant que seules les années antérieures a 2002 demegrenseis,
le Tribunal administratif retiendra que la demande des recournaotes sur une
période de quatorze ans, antérieure a I'entrée en viguedr,ners 2002, de la
LIPAD.
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Selon l'article 41 alinéas 1 et 2 précité, l'autorité intidigposait d'un délai
au " mars 2004 pour adopter des systémes de classement de l'inforetat®n
ses documents permettant la bonne application de la loi. En outreguesaux
systemes de classement, rendus obligatoires par la loi, nerrmemcgas les
documents antérieurs a leur mise en ceuvre.

Dans ces conditions, il apparait qu'un travail de recherche pouraohes
période aussi étendue et sur des documents dont la rechercheasséeneint ne
sont pas couverts par les obligations instaurées par la LiRAEtre considéré
comme manifestement disproportionné.

Le recours sera rejeté sur ce point.

B. La liste des subventions versées aux anciens squatters de R de 1988 a
2007

Il a été relevé plus haut que la LIPAD ne soumet la demandees'ac
aucune exigence de forme, il importe en revanche que le squdonne a
I'institution des indications suffisantes pour permettre l'ideatibn du document
recherché.

Cette partie de la requéte qui vise un nombre indéterminé de pexspane
identifiées, et sur une période de plus de vingt ans, est manifestienpeécise.
Elle ne remplit ainsi pas les exigences poseées par l'article 28 LIPAD.

Partant, le recours sera rejeté sur ce point, sans qu'il stésgaire
d'examiner les autres arguments développés a son sujet.

C. Les décisions, les échanges de correspondance relatifs auxntsuiwe
versées a l'association C de 2003 a 2007

Conformément a I'argumentation développée sous lettre A, dmtiande
est suffisamment précise pour permettre a l'intimée d'identdés documents
recherchés.

Il est indéniable que les décisions et les échanges dspmmmdance relatifs
aux subventions versées constituent des documents au sens de l'adlzié®3
LIPAD.

Afin de fonder un refus sur la base de l'exception de l'a2iglalinéa 5
LIPAD précité, il s’agit a nouveau d’effectuer une pesée des intérétssampee

Le Tribunal administratif constate que cette partie de laadde porte sur
une période de quatre ans, postérieure a I'entrée en vigueur ¢AR. [De plus,
il s'agit en réalité de permettre l'accés a des documelasfsreaux trois
subventions de CHF 40'000.-, CHF 60'000.- et CHF 60'000.- versées en faveur de
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C , dont les recourantes ont trouvé mention dans les rapports dediestion
conseil administratif a I'appui des comptes 2003, 2005 et 2006.

L'argument avancé par la Ville pour s’opposer a ce point de |amen
soit le temps nécessaire a son exécution, doit étre relattriséffet, l'intimée est
tenue de respecter les obligations posées par la LIPAD et épindre
favorablement aux demandes telles que celle des recouranteg, Isanbgil a
effectuer est réellement disproportionné. Or, tel n'est passisurace point de la
requéte : le fonctionnement de la Ville ne saurait étreus@iaent entravé par la
satisfaction de la demande en question et le travail exigéeftarderniére ne peut
étre qualifié de considérable et encore moins de disproportionné.

En conclusion, la Ville devra remettre aux recourantes, désdéntr force
du présent arrét, une copie des décisions et de la correspondancgtéatars le
cadre des subventions octroyées a C , identifiées dans ledsrajgpor
gestion du conseil administratif a I'appui des comptes 2003, 2005 et 2006 se
chiffrant a CHF 40'000.- et deux fois CHF 60'000.-.

16. Au vu de ce qui précéde, le recours sera partiellement admis.

Vu lissue du litige, une indemnité de CHF 1'000.- sera allouée au
recourantes, a la charge du conseil administratif de la @#élecve (art. 87 LPA).
Aucun émolument ne sera percu (art. 37 al. 5 LIPAD).

* k k% %

PAR CES MOTIFS
LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF

alaforme :

déclare recevable le recours interjeté le 3 décembre 2007 par V_S.A. et la Sl
B S.A. contre la décision du conseil administratif de la Vill&eeeve du 31
octobre 2007 ;

au fond :
I'admet partiellement ;
dit que le conseil administratif de la Ville de Genéve doitettra a V S.A. eta
la SI B S.A., une copie des décisions et des échanges de cdaasparans le

cadre des subventions identifiées dans les rapports de gestion duanmgastratif a
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I'appui des comptes 2003, 2005 et 2006 se chiffrant a CHF 40'000.- et deGxfois
60'000.-, octroyées a C ce, des l'entrée en force du présent arrét ;

I'y condamne en tant que de besoin ;
dit qu’il n’est pas percu d’émolument ;

alloue une indemnité en CHF 1'000.- en faveur des recourantesge charconseil
administratif de la Ville de Geneve ;

dit que, conformément aux articles 82 et suivants de la loi fédsua le Tribunal
fédéral du 17 juin 2005 (LTF - RS 173.110), le présent arrét peut étre postdeda
trente jours qui suivent sa notification par-devant le Tribunal fédgaa la voie du
recours en matiere de droit public ; le mémoire de recoursndidifuer les conclusions,
motifs et moyens de preuve et porter la signature du recourantsmn aeandataire ; il
doit étre adressé au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par voie posizde voie
électronique aux conditions de larticle 42 LTF. Le présent atrdese pieces en

possession du recourant, invoquées comme moyens de preuve, doivent étra joints

I'envoi ;

communique le présent arrét a Me Bénédict Fontanet, avocat desargespau conseil
administratif de la Ville de Genéve ainsi qu'a Madame laliatice en matiere
d'information du public et d'acces aux documents.

Siégeants : M. Thélin, président, Mmes Bovy, Hurni et Junod, M. Dumartheray, juges.

Au nom du Tribunal administratif :

la greffiere-juriste : le vice-président :

C. Del Gaudio-Siegrist Ph. Thélin

Copie conforme de cet arrét a été communiquée aux parties.

Geneve, le la greffiére :
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