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1)

2)

3)

4)

5)

6)
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EN FAIT
M. A , hé le 1979, est ressortisdarsénégal.

Il a obtenu de l'office cantonal de la popuwatidevenu I'office cantonal de
la population et des migrations (ci-apres : OCRM} autorisation de séjour pour
effectuer des études a Geneve des le 2 octobre 2005

Par décision du 7 ao(t 2014, 'OCPM lui a réfies renouvellement dudit
permis de séjour.

Cette décision mentionnait qu’elle pouvait daitobjet d’'un recours au
Tribunal administratif de premiere instance (ciespr TAPI) dans un délai de
trente jours dés sa notification. Le délai étasipexteé si le recours était remis au
TAPI ou a son adresse, a un bureau de poste spbisse une représentation
diplomatique ou consulaire suisse au plus tarekteidr jour du délai.

Selon les données du systeme de suivi desepustaux « Tack & Trace »
de La Poste Suisse (ci-apres: Tack & Trace), lergdommandé, notifié a
I'intéressé a son adresse genevoise , aenue a Thénex, lui a été
distribué le 8 aolt 2014.

Le 12 septembre 2014, l'intéressé a rédigéeanurs a I'adresse du TAPI,
concluant a I'annulation de la décision de 'OCPM7aolt 2014.

Selon Tack & Trace, ce pli a été posté a Dakdblseptembre 2014, recu
par La Poste Suisse le 24 septembre 2014 et rendigRI le 25 septembre 2014.

Le 30 septembre 2014, un avocat mandaté paérddssé a écrit au TAPI.
Vu la date de l'arrivée du recours, le délai deoves de trente jours n'avait pas
été respecté. Il avait cependant recouru seul €datdécision de 'OCPM sans
I'aide d’'un avocat et n’était pas au courant dexcHjgités de la notification du
recours et du respect des délais légaux. A réaepliola décision de I'OCPM, il
s'était rendu a la Conférence Universitaire des oBisgions d’EtudiantEs
(ci-aprés : CUAE), qui lui avait indiqué qu'il atgusqu’au 15 septembre 2014
pour faire recours mais n'avait pas donné de pmgsconcernant les régles de
computation des délais.

L’OCPM avait en toute connaissance de causei@dgifdécision du 7 aolt
2014 a l'intéressé alors qu’il savait qu’il ne seutvait pas a Geneve puisqu’il
avait été mis au bénéfice d’'un visa pour repatiiSénégal pendant une période
s'étendant du 4 juillet au 30 septembre 2014. L'®CRait sciemment envoyé la
décision de refus pendant cette période, I'empéctiarfaire appel a un avocat
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8)

9)

genevois pour protéger correctement ses droityoca demandait I'octroi d’'une
prolongation du délai Iégal de recours au 24 seipter2014.

Au recours étaient annexées les piéces suivantes

- un courriel du 13 aolt 2014 d'un collegue de I'iasé lui transmettant la
décision de 'OCPM en l'informant qu’il avait trenfours pour répondre ;

- deux courriels adressés le 25 ao(t 2014 par lestE a la CUAE pour lui
demander son aide. Si dans I'un d’entre eux I'eééé mentionnait qu’il
était dans le nord du Sénégal, il n'indiquait pagualle date il entendait
rentrer en Suisse ;

- une réponse de la CUAE du 26 aodt 2014 l'informane le délai de
recours échéait le 15 septembre 2014.

Par jugement du 7 octobre 2014, le TAPI a déde recours irrecevable
pour cause de tardivete. Les délais légaux ne pentv@tre prolongés. La
décision contestée mentionnait expressément leslitésdde dépbt d’un recours
depuis I'étranger. L'intéressé ne pouvait pas aetdr empéché d’agir en temps
utile en raison d’un cas de force majeure, les vaes au Senégal ne constituant
pas un tel cas.

Par acte déposé le 6 novembre 2014, M. A__ a interjeté recours contre
le jugement du TAPI du 7 octobre 2014, recu le @le 2014. Il conclut a son
annulation et au renvoi de la cause au TAPI pourelte décision.

Il entendait fermement poursuivre ses études éatisant une these de
doctorat comparant les systemes d’enseignememdgdis entre le Sénégal et la
Suisse. C’était la raison pour laquelle il s’étaitdu en été 2014 au Sénégal pour
effectuer des recherches. L’'OCPM était au couransah absence puisqu’il lui
avait accordé un visa du 4 juillet au 30 septen2@®4 I'autorisant a se déplacer
au Sénégal pendant cette période. Il s’était rend8énégal le 3 aolt 2014 et était
rentré a Geneve le 22 septembre 2014. C’était ungaimavait réceptionné la
décision de 'OCPM et qui l'avait avisé de cellelei 13 aolt 2014. Il avait
demandé conseil auprés de la CUAE. Une de ses mentibvait informé qu'il
avait un délai au 15 septembre 2014 pour recoQiétait en suivant ce conselil
gu’il avait posté le recours le 15 septembre 2014 poste de Dakar, pensant
avoir respecté le délai.

Le TAPI avait a tort jugé son recours irrecevabde il devait lui étre
reconnu qu’il se trouvait dans un cas de force arajautorisant la restitution du
délai l1égal. Le non-respect du délai de recoursgmait d’'une erreur qui ne lui
était pas imputable. Il avait pris des dispositianpres de I'Université de Genéve
pour obtenir de I'aide. En outre, les modalitégeatmurs figuraient certes dans la
décision du 7 aol(t 2014, mais en petit caracteredas de celle-ci. Il était
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11)

1)

2)

choquant de lui reprocher de ne pas les avoirdoe®ctement, dés lors qu’étant
en petits caracteres, il était normal de penseeligs’ n'étaient que de peu
d’'importance et par forcément utiles. En outre.ééeption d’'une décision de
refus, il se trouvait en état de choc. L'OCPM lua# notifié une décision alors
gu'’il savait qu'il se trouvait a I'étranger. Sonoitrd’étre entendu avait été violé
par le TAPI, lequel n'avait pas examiné la questleria mauvaise foi de TOCPM
dans sa décision.

Le 11 novembre 2014, le TAPI a transmis ae jdglégué le dossier de
premiére instance, sans formuler d’observations.ré@urs a été transmis a
'OCPM sans qu'’il soit invité a se déterminer.

Sur ce, la cause a été gardée a juger.

EN DROIT

Interjeté en temps utile devant la juridictioompétente, le recours est
recevable (art. 132 de la loi sur I'organisatiodig¢inire du 26 septembre 2010 -
LOJ - E 2 05; art. 62 al. 1 let. a de la loi sarprocédure administrative du
12 septembre 1985 - LPA - E 5 10).

a. Auxtermes de l'art. 62 LPA, le délai de rasodevant le TAPI est de trente

jours, s'’il s’agit d’une décision finale ou d’'unédaision en matiére de compétence
(art. 62 al. 1 let. a LPA) ; le délai court deddademain de la notification de la

décision (art. 62 al. 3 LPA).

b. Lorsque le dernier jour du délai tombe un samed dimanche ou sur un
jour légalement férié, le délai expire le premarrjutile (art. 17 al. 3 LPA).

c. Les écrits doivent parvenir a l'autorité oueétemis a son adresse a un
bureau de poste suisse ou a une représentati@ndipfiue ou consulaire suisse
au plus tard le dernier jour du délai avant mirfart. 17 al. 4 LPA). Les délais
sont réputés observés lorsqu’une partie s'adreaserpeur en temps utile a une
autorité incompétente (art. 17 al. 5 LPA).

Selon l'art. 63 al.1 LPA, sauf certaines excapigui ne concernent pas le
présent cas, les délais, en jours ou en mois, foedda loi ou par l'autorité ne
courent pas pendant certaines périodes, parmiddsgicelle allant du 15 juillet
au 15 aodt. Si une décision est notifiee durapél@ode de suspension, le délai de
recours ne commence a courir que le premier jowastila fin de celle-ci. Pour
les décisions notifiees avant le début de la péridd suspension, le délai est
suspendu pendant celle-ci et recommence a cosan dssue.
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3)

Les délais de reclamation et de recours fix@dgloi sont des dispositions
impératives de droit public. lls ne sont, en pmegci pas susceptibles d'étre
prolongés (art. 16 al. 1°% phr. LPA), restitués ou suspendus, si ce n’estiear
|égislateur lui-méme (ATA/212/2014 d§ Avril 2014 et la jurisprudence citée).
Ainsi, celui qui n'agit pas dans le délai presest forclos et la décision en cause
acquiert force obligatoire (ATA/677/2013 du 8 oaw®b2013 consid. 3a ;
ATA/712/2010 du 19 octobre 2010 et les référendées).

Les cas de force majeure sont réservés, confoeméma
lart. 16 al. 1, 9™phr. LPA. Tombent sous cette notion, les événesnent
extraordinaires et impreévisibles qui surviennentdehors de la sphéere d'activité
de l'intéressé et qui s'imposent a lui de facogsistible (ATA/212/2014 précité
et les références citées).

Les conditions pour admettre un empéchementaleder a temps sont tres
strictes. La restitution du délai suppose que diiessé n'a pas respecté le délai
légal en raison d'un empéchement imprévisible dargurvenance ne lui est pas
imputable a faute (ATF 119 11 86 ; 112 V 255 ; APAA/2014 du 13 mai 2014 ;
Thierry TANQUEREL, Manuel de droit administratif0P21, p. 444 n. 1348).
Celui-ci peut résulter d’'une impossibilité objeetiou subjective. L’empéchement
doit étre de nature telle que le respect des déaiait impliqué la prise de
dispositions que I'on ne peut raisonnablement dteerde la part d'un homme
d’affaires avisé (ATA/397/2013 du 25 juin 2013 con® ; ATA/744/2012 du 30
octobre 2012 ; ATA/38/2011 du 25 janvier 2011).

En I'occurrence, le délai de recours contre leisién de 'OCPM du 7 ao(t
2014 a commencé a courir le 16 ao(t 2014 pourrgerter le lundi 15 septembre
2014. Si le recourant a posté son courrier a hétte du TAPI le 15 septembre
2014, il I'a fait depuis une poste du Sénégal,isnlmue La Poste Suisse ne I'a
recu que bien apres I'échéance du délai de recBorss I'angle de l'art. 17 al. 4
LPA, le recours était donc tardif.

Le recourant ne peut faire valoir de circonstangéguivalentes a un cas de
force majeure autorisant une restitution de déai.effet, les vacances ou une
occupation professionnelle ou estudiantine ne doest pas des situations
extraordinaires échappant a la volonté de l'adrr#isS’il est exact que le
recourant a pris des renseignements aupres d’uanigrge universitaire et
estudiantin et que les renseignements transmisepdernier ont été imprecis, cela
lui est en partie imputable dans la mesure oualpés précisé qu'il resterait au
Sénégal jusqu’au-dela du dernier jour du délai etmurs. Or, il ressortait des
informations communiquées par 'OCPM au sujet dessibilités de recours que
si celui-ci était envoyé de I'étranger il était sus a un systéme de computation
des délais particulier prenant en compte, pour #enque le délai de recours
était respecté, soit la date de dépbt de celuiamsdune représentation
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diplomatique ou consulaire suisse ou, en cas diepwestal, la réception du
recours par La Poste Suisse.

C’est a juste titre que le TAPI a déclaré le tesarrecevable.
Le recours sera rejeté.

4) Le recourant ayant été mis au bénéfice deistsge juridique, la chambre
administrative renoncera au prélévement d’'un émehingart. 13 du reglement
sur les frais, émoluments et indemnités en proeddministrative du 30 juillet
1986 - RFPA - E 5 10.03). Aucune indemnité de pdacg ne sera allouée (art. 87

al. 2 LPA).
* % %k * %
PAR CES MOTIFS
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE
ala forme :
déclare recevable le recours interjeté le 6 noven214 par M. A contre le

jugement du Tribunal administratif de premiéreanse du 7 octobre 2014 ;
au fond :

le rejette ;

dit qu’il n’est pas percu d’émolument ni allouérdiemnité de procédure ;

dit que conformément aux art. 82 ss de la loi f@@ésur le Tribunal fédéral du 17 juin
2005 (LTF - RS 173.110), le présent arrét peut poee dans les trente jours qui
suivent sa notification par-devant le Tribunal fédépar la voie du recours en matiére
de droit public ; le mémoire de recours doit indigles conclusions, motifs et moyens
de preuve et porter la signature du recourant osodemandataire ; il doit étre adressé
au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par voidgi®®ou par voie électronique aux
conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrét et fgéces en possession du recourant,
invoquées comme moyens de preuve, doivent étresjaitienvoi ;

communique le présent arrét a Me Aude Baer, avabatecourant, a I'office cantonal
de la population et des migrations, au Tribunal iathtratif de premiére instance, ainsi
gu’a I'office fédéral des migrations.

Siégeants : Mme Junod, présidente, M. Dumarthédaye Payot Zen-Ruffinen, juges.
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Au nom de la chambre administrative :

le greffier-juriste : la présidente siégeant :

F. Scheffre Ch. Junod

Copie conforme de cet arrét a été communiquée adiep.

Geneve, le la greffiere :
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Extraits de la loi sur le Tribunal fédéral du

17 juin 2005 (LTF - RS 173.110)

consultable sur le site: http://www.admin.ch/clsf2d73_110.html

Recours en matiére de droit public
(art. 82 et ss LTF)

Art. 82 Principe

Le Tribunal fédéral connait des recours :

a. contre les décisions rendues dans des causdsoite
public ;

Art. 83 Exceptions
Le recours est irrecevable contre :

les décisions en matiere de droit des étrangais
concernent :

1. I'entrée en Suisse,

2. une autorisation a laquelle ni le droit fédérale
droit international ne donnent droit,

3. 'admission provisoire,

4. I'expulsion fondée sur l'art. 121, al. 2, de la
Constitution ou le renvoi,

5. les dérogations aux conditions d’admission,

6. la prolongation d'une autorisation frontaliete,
déplacement de la résidence dans un autre canton,
le changement d'emploi du titulaire d'une
autorisation frontaliere et la délivrance de

C.

Recours constitutionnel subsidiaire
(art. 113 et ss LTF)

Art. 113 Principe

Le Tribunal fédéral connait des recours

constitutionnels contre les décisions des autorités
cantonales de derniére instance qui ne peuver fair
I'objet d’aucun recours selon les art. 72 a 89.

Art. 115 Qualité pour recourir

A qualité pour former un recours constitutionnel

quiconque :

a.a pris part a la procédure devant l'autorité
précédente ou a été privé de la possibilité de le
faire et

b.a un intérét juridique a l'annulation ou a la
modification de la décision attaquée.

Art. 116 Motifs de recours
Le recours constitutionnel peut étre formé pour
violation des droits constitutionnels.

Art. 100 Recours contre une décision

! Le recours contre une décision doit étre déposé
devant le Tribunal fédéral dans les 30 jours qui
suivent la notification de I'expédition compléte.

documents de voyage aux étrangers sans pieces de

légitimation ;

les décisions en matiére d’asile qui ont étéluies :

1. par le Tribunal administratif fédéral,

2. par une autorité cantonale précédente et dont
I'objet porte sur une autorisation a laquelle ni le
droit fédéral ni le droit international ne donnent
droit ;

d.

Art. 89 Qualité pour recourir

1A Lz Py -
qualité pour former un recours en matiére deitdro

public quiconque :

a. a pris part a la procédure devant I'autoritéc@dénte
ou a été privé de la possibilité de le faire ;

b. est particulierement atteint par la décision l'agte
normatif attaqué, et
C. aun intérét digne de protection a son annulabio a

sa modification.

Art. 95 Droit suisse

Le recours peut étre formé pour violation :

a. du droit fédéral ;

du droit international ;

de droits constitutionnels cantonaux ;

de dispositions cantonales sur le droit de \ags
citoyens ainsi que sur les élections et votations
populaires ;

e. du droit intercantonal.

Art. 100 Recours contre une décision

! Le recours contre une décision doit étre déposérdde
Tribunal fédéral dans les 30 jours qui suivent
notification de I'expédition compléte.

b.
C.
d.

la

Recours ordinaire simultan
! Si une partie forme contre une décision un recordimaire et
deux recours dans un seul mémoire.
2 Le Tribunal fédéral statue sur les deux recounsdaméme p

31l examine les griefs invoqués selon les disposgtiapplicable

é (art. 119 LTF)

un recours constitutionnel, elle di@poser les

rocédure.

s au type de recours concerné.
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