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EN FAIT

Monsieur X , né en 1970, de nationalité suisse, célibataire, est
domicilié depuis le 4 janvier 2012 a Neuchatel. Auparavant, de 2005 a fin 2011,
il était domicilié a Chambésy.

M. X a bénéficié de prestations financieres de I'Hospice hénéra
(ci-aprés : I'nospice) du®1mars au 31 juillet 2004 a hauteur de CHF 6'730.-,
montant qu'il a entierement remboursé a fin 2004.

Le 19 septembre 2008, M. X a formé une demande de prestations
d'aide financiere et de subside de l'assurance-maladie algrdsospice. Il a
indiqué ne pas avoir de revenus provenant d’'une activité dépendante.

Il a alors signé un document intitulé « Mon engagement en demamdant
aide financiére a I'Hospice général ». Celui-ci stipulaitmatant que l'intéressé
s'engageait en particulier a « donner immédiatement et spontareftjaospice]
tout renseignement et toute piéce nécessaire a l'établitsemdsa] situation
personnelle, familiale et économique tant en Suisse qu'a I'étrange, ainsi
gu'a «informer immédiatement et spontanément I'Thospice] dedibuiduveau
de nature a entrainer la modification du montant de [ses] prestations [...] ».

M. X a bénéficié de prestations financiéres de I'hospicejdnvier
2009 au 30 juin 2010 a hauteur de CHF 26'373,20 selon I'hospice, de
CHF 21'302,65 selon ses dires. Il s'est fait remettre un relevisuele des
prestations allouées.

Le 23 février 2010, la mére de M. X , Madame Y , est
décédée.

Le 9 mars 2010, M. X en a informé son assistante sociale.

Le 23 avril 2010, celle-ci a fait savoir oralement a M. X egsie |

prestations qui lui étaient accordées dans l'attente de la liquidde la
succession étaient remboursables.

Par courrier du 26 avril 2010, I'hospice a indiqué a M. X que des
gu'il pourrait disposer de sa part dans la succession, il lui slaiandé le
remboursement des prestations d'aide financiére accordées égpuisdu déces
de sa mere. S'il devait entrer en possession d'une fortuneameoil pouvait lui
étre demandé de rembourser l'intégralité des aides vergédsoppice depuis le
début de l'aide financiere.
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Le 18 juin 2010, M. X a indigué a son assistante sociale qu'il avait
recu un courrier du notaire a propos de la succession. Prié d'en ttemsme
copie, il n'a pas donné suite a cette requéte.

Le 24 septembre 2010, M. X a déclaré a son assistante soitiale qu'
était allé signer des documents chez le notaire pour la geritemaison familiale
a sa sceur. Sans donner le montant de sa part dans la succeasiuigilé qu'il
s'agissait d'une somme importante.

Par décision du 8 décembre 2010, I'hospice a réclamé a M. X le
remboursement des montants «indiment pergus », correspondant aux aides
financiéres percues depuis |€" jJanvier 2009, soit une somme totale de
CHF 33'103,20 (sic), sur la base de l'art. 40 al. 2 de la loi sde Isociale
individuelle du 22 mars 2007 (LASI - abrogée avec effet ajatvier 2012).
L'attention de l'administré était également attirée surriaurede l'art. 42 LASI,
prévoyant une possible remise du remboursement.

Le 10 janvier 2011, M. X a adressé a la direction de I'hospice un
courrier intitulé « opposition a la décision du 8 déc 2010, recue le Ftdéc
demande de remise ».

En conformité avec l'art. 38 LASI, seules les sommes quiil peegues en
2010 pouvaient étre concernées par un remboursement. L'emploi de l'adverbe
« inddment » était injustifié. Il n‘avait pas manqué a son deviofodnation, et
était disposé a fournir toutes informations utiles. En particuée?4 septembre
2010, il navait pas d'informations fiables a communiquer a sa censeill
Subsidiairement, il souhaitait faire une demande de remiseorhme qu'il avait
(déja) recue s'élevait a CHF 15'000.-, et provenait de I'asstwende sa défunte
mere. Elle lui servait & assurer sa subsistance eter sag dettes, qui s'élevaient
a environ CHF 70'000.-.

Par courrier du 13 janvier 2011, I'hospice a demandé a M. X toutes
informations utiles quant a I'estimation de ses droits dans la succession.

Par courrier du 7 février 2011, M. X a indiqué avoir signé undaccor
de vente sur la base d'une estimation de la villa de saanéme valeur vénale de
CHF 1'430'000.-. Le bien-fonds était néanmoins grevé d'une hypothequeearh
de CHF 220'000.-, CHF 35'000.- a 40'000.- de frais de remise en détignser
nécessaires, et par ailleurs il ne toucherait pas CHF 10'@Qdl-devait a sa
seeur.

Par décision du 6 septembre 2011, le directeur général de I'h@spjeté
I'opposition et la demande de remise.

Compte tenu des informations données par M. X , ce dernier devait
toucher environ CHF 1'150'000.- suite & la vente de la villa de sa. rhé
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apparaissait des lors justifié de lui réclamer, en vertu de4@ al. 2 LASI, le
remboursement de I'entier des prestations qui lui avaient étéesgerseit
CHF 33'103,20.

Il était en outre manifeste qu'au vu du montant hérité, le remiboemsene
le mettrait pas dans une situation financiéere difficile, si ljea la demande de
remise devait étre rejetée.

Par acte posté le 7 octobre 2011, M. X a interjeté recours @eipres
la chambre administrative de la Cour de justice (ci-apres :cHambre
administrative) contre la décision sur opposition précitée en concluatn
annulation.

Compte tenu des CHF 220'000.- d'hypothéque, des CHF 40'000.- de
travaux, des CHF 10'000.- de dettes a I'égard de sa sceur, &tFd&0DOO0.-
d'arriérés de cotisations AVS et de primes d'assurance-maladinontant qu'il
devait hériter de la vente de la villa de sa mére s'établissdour de
CHF 545'000.-, soit plus de la moitié inférieur a celui retenu papitmsll avait
utilisé les CHF 15'000.- recus de l'assurance-vie a raison &e10100.- pour
rembourser ses dettes courantes et CHF 5'000.- pour assurer sa subsistance.

Par ailleurs, il avait recu de I'hospice CHF 13'396,60 en 2009, et
CHF 7'906,05 en 2010, soit un total de CHF 21'302,65 et non de CHF 33'103,20.

Le 18 novembre 2011, I'hospice a conclu a I'admission partielle du recours.
La décision attaquée devait étre confirmée en tant qu'elle maitlale
remboursement des prestations accordées en 2009 et 2010, maimtétm
réclamé devait étre ramené a CHF 26'373,20.

En effet, il y avait eu erreur sur le calcul du montaes, prestations
accordées en 2004 - et d'ores et déja remboursées - ayantleses dans le
montant total des prestations dont le remboursement était réclamé.

Pour le surplus, la décision attaquée appliquait correctemeant.I88 et 40
LASI. Méme en évaluant la fortune issue de la succession a5abB00.-, il y
avait lieu a remboursement intégral des prestations, et aucumge ratétait
possible.

Le 23 novembre 2011, le juge délégué a informé les partiessgog
réaction de leur part le 9 décembre 2011, la cause serait gardée a juger.

Par courrier non daté, regu le 12 décembre 2011, M. X a persisté
dans ses conclusions.

Sa fortune s'élevait ce jour a environ CHF 606'000.-. Une partlarderit
qu'il avait recu de I'hospice l'avait été au titre d'activitéséinsertion, dans le
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cadre desquelles il avait travaillé pendant trois mois pour « Caddigce » au
centre commercial de La Praille. Ces prestations devaientaésimilées a un
salaire. En outre, il fallait se demander si les sommes segue2004 et 2009
étaient dues.

Le 15 décembre 2011, les parties ont été averties de ce quesdaétait
gardée a juger.

EN DROIT

Interjeté en temps utile devant la juridiction compétente, deurs est
recevable (art. 132 de la loi sur l'organisation judiciair®©Jd - E 2 05 ; art. 62
al. 1 let. a de la loi sur la procédure administrative du 12 septeh@@® -
LPA - E 5 10).

a. Selon l'art. 12 de la Constitution fédérale de la Confédérstisse du

18 avril 1999 (Cst. - RS 101), quiconque est dans une situation de détresse et n'e
pas en mesure de subvenir & son entretien a le droit d'étret @idsisté et de
recevoir les moyens indispensables pour mener une existence cordolae
dignité humaine. Le droit constitutionnel fédéral ne garantit toutefoes le
principe du droit a des conditions minimales d'existence ; il app&giasi au
|égislateur fédéral, cantonal et communal d’adopter des réglematiere de
sécurité sociale qui ne descendent pas en dessous du seuil migoouant de

lart. 12 Cst. mais qui peuvent aller au-dela (Arréts du Tribuiédeéral
2P.318/2004 du 18 mars 2005 consid. 3 ; 2P.115/2001 du 11 septembre 2001,
consid. 2a ; ATA/419/2009 du 25 aolt 2009).

b.  En droit genevois, depuis le 19 juin 2007, c'est la loi sur l'inserticaid |
sociale individuelle du 22 mars 2007 (LIASI - J 4 04) qui concrétise 12 Cst.
(ATA/368/2010 du {1 juin 2010 et les références citées). Il sied de précisemque |
LIASI est la méme loi que la loi sur l'aide sociale indivitkielu 22 mars 2007
(LASI - aJ 4 04). En effet, si la novelle du 11 février 2011 (loi 1059%)reé un
nouvel intitulé et une nouvelle abréviation a la loi, il ne s'adigpaé d'une
refonte partielle de cet acte |égislatif. Les considérguissuivent utiliseront la
nouvelle abréviation, étant précisé qu'aucune des dispositions pertinentté
modifiée de par I'entrée en vigueur de la loi 10599.

La LIASI a pour but de prévenir I'exclusion sociale et d’aldsmpersonnes
qui en souffrent & se réinsérer dans un environnement social esspofes!
(art. 1 al. 1 LIASI). Ses prestations sont fournies sous forme d’gampmement
social et de prestations financiéres (art. 2 LIASI). Ces desgont subsidiaires a
toute autre source de revenu (art. 9 al. 1 LIASI) et leursfibénees doivent faire
valoir sans délai leurs droits auxquels elle est subsidiaite Qaal. 2 LIASI)
(ATA/288/2010 du 27 avril 2010 ; ATA/440/2009 du 8 septembre 2009).
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Ont droit a des prestations d'aide financiere les personnes queuont
domicile et leur résidence effective sur le territoire duaranke Genéeve, ne sont
pas en mesure de subvenir a leur entretien et répondent auxcanttié®ns de la
loi (art. 11 al. 1 LIASI). Les conditions financieres donnant daak prestations
d'aide financiere sont déterminées aux art. 21 a 28 LIASI.

En contrepartie des prestations auxquelles il a droit, le bénéficiaigag®n
sous forme de contrat, a participer activement a I'amélioratiosadsituation
(art. 14 LIASI). Il est tenu de participer activement aux mesl&eoncernant
(art. 20 LIASI), de fournir tous les renseignements nécessairesetahlir son
droit et fixer le montant des prestations d’aide financiére (art. 32 al. 1)LéA8e
se soumettre a une enquéte de I'hospice lorsque celui-ci le defaand®g? al. 2
LIASI).

Si les prestations d'aide financiere prévues par la LIASé@naccordées
dans l'attente de la liquidation d'une succession, du versement d'wal papit
cause de déces par la prévoyance professionnelle ou par ungnessvie, les
prestations d'aide financiere sont remboursables (art. 38 al. 1)LIRBbspice
demande au bénéficiaire le remboursement des prestations d'zadeidie
accordées depuis l'ouverture de la succession, dés qu'il peut didposzrmpart
dans la succession ou du capital provenant de la prévoyance profe$sionnel
d'une assurance-vie (art. 38 al. 2 LIASI).

Si des prestations d'aide financiere prévues par la LIAS#téraccordées
alors que le bénéficiaire s'est dessaisi de ses ressawrck parts de fortunes, les
prestations d'aide financiére sont remboursables (art. 40 al. 1)LIA8h est de
méme lorsque le bénéficiaire est entré en possession d'une fonpportante, a
recu un don, réalisé un gain de loterie ou d'autres revenus diieam@s ne
provenant pas de son travail, ou encore lorsque I'équité I'exige poued'aut
raisons (art. 40 al. 2 LIASI). L'action en restitution se preg@r cing ans, a
partir du jour ou I'hospice a eu connaissance du fait qui ouvre le droit a
remboursement. Le droit au remboursement s'éteint au plus tardsdapees la
survenance du fait (art. 40 al. 3 LIASI).

La seule mention de cette disposition dans les travaux prépesatsr
retrouve dans le rapport de la commission parlementaire : « Unéd@épDrC)
observe que la notion d'importance est mise au téontene, mais qu'elle est
absente aprés le ternden. Il demande s'il ne serait pas judicieux d'adjoindre
I'adjectif important & tous les cas de figure. En outre, il demande des précisions
sur la notion d'équité. M. Longchamp explique que, au cas ou quelgu'un recoit une
fortune, il est juste que l'effort de la collectivité publique pa en compte. Il
s'agit en tout cas des baremes qui permettent de sortirdie d@diale de fagon
claire et définitive » (rapport PL 9676-A, p. 81).
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Dans la mesure ou, selon I'hospice, l'art. 40 LIASI lui permeécamer
I'ensemble des prestations servies par le passé, tandis qu&8'drtASI ne
permet de demander le remboursement que des aides accordéegtdatesde la
liquidation d'une succession, il convient d'examiner d'abord la perd&rces
normes. Il sied de préciser que, dans un cas comme dans l'autrgagineas de
prestations touchées indOment, lesquelles sont visées uniquement par
I'art. 36 LIASI.

L'art. 40 LIASI ne précise pas sur quelle période peut porter le
remboursement.

Selon la jurisprudence constante du Tribunal fédéral, la loi gnéter en
premier lieu selon sa lettre (interprétation littérale réArdu Tribunal fédéral
2P.115/2003 du 14 mai 2004 ; ATA/377/2009 du 29 juillet 2009). Si le texte légal
n'est pas absolument clair, si plusieurs interprétations de ¢edanrtpossibles, le
juge recherchera la véritable portée de la norme en la digade sa relation,
avec d’autres dispositions |égales, de son contexte (interprésgstdmatique),
du but poursuivi, singulierement de I'intérét protége (interprétatiéoltagique),
ainsi que de la volonté du législateur telle qu’elle ressort mog@rhdes travaux
préparatoires (interprétation historique : ATF 132 V 321 consid. 6 p. 326 ;
ATF 129 V 258 consid. 5.1 p. 263/264 et les références citées). Le Tribunal
fédéral utilise les diverses méthodes d’interprétation de maniere giqgeaans
établir entre elles un ordre de priorité hiérarchique (ATF 13878l consid. 3.3.1
p. 178 ; ATF 125 1l 206 consid. 4a p. 208/209 ; ATA/422/2008 du 26 aolt 2008
consid. 7). Enfin, si plusieurs interprétations sont admissibles, icFenisir celle
qui est conforme a la Cst. (ATF 119 la 241 consid. 7a p. 248 et les arréts cités).

Selon l'art. 23 al. 4 LIASI, le Conseil d’'Etat fixe par reget les limites de
fortune permettant de bénéficier des prestations d'aide finantiare 1 al. 1
let. a du reglement d'exécution de la loi sur I'insertion et I'aide sociale indliejdue
du 25 juillet 2007 (RIASI - J 4 04.01), fixe la limite de fortune pour umequame
majeure seule a CHF 4'000.-. Une aide financiére qui serait madhiés que la
limite de fortune est dépassée devrait étre considérée comoue pediment au
sens de l'art. 36 al. 1 LIASI, et serait remboursable en vertlade36 al. 2
LIASI.

Dans cette mesure, l'art. 40 al. 2 LIASI ne peut viser lersetboursement
des prestations servies des l'entrée en possession de la fordimbjen aussi des
prestations servies auparavant. En l'absence de limite tempuasfiée fixée par
la loi, on doit retenir que le législateur a visé I'ensembke mlestations déja
servies, sans limite de temps, mais dans les seules lidetdgquité et de la
proportionnalité.

Selon l'art. 14 al. 1 LIASI, en contrepartie des prestationdedfaianciére
auxquelles il a droit et des mesures d'intégration sociale msedion
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professionnelle mises en place, le bénéficiaire s’engagdieigar activement a
I'amélioration de sa situation ; cet engagement prend la forme d’un contrat.

L'art. 15 LIASI prévoit les objectifs du contrat, & savoir : aetdauration
de la dignité de la personne, soit I'acquisition d’'un savoirgtdun savoir-faire
de base destiné a rendre la vie quotidienne la moins problématiquegossilal
socialisation de la personne, soit la reprise de contact progresgec la vie
sociale et professionnelle, notamment a travers I'exercice dtingté d'utilité
sociale, culturelle ou environnementale ; c. l'insertion professionrsadié la
recherche ou la reprise d'un emploi par le biais de mesures tgle bilan de
compétences et orientation professionnelle, formation professionneliBagta
et certifiante, stage et placement ; amélioration de latisituanatérielle lorsque la
personne réalise des revenus insuffisants.

Il résulte de ces objectifs que l'aide financiére recue grenies période
d'engagement contractuel ne revét pas le caractere d'ure,saglairserait par
hypothése définitivement échu au bénéficiaire de l'aide sodialegrief du
recourant sur ce point doit étre rejete.

La condition d'application de I'art. 40 al. 2 LIASI est - dartased'espece -
I'acquisition d'une fortune importante.

A cet égard, le montant de la fortune qui est échue au recauitata la
succession de sa meére s'éleve, selon ses dernieres écriturasyir@n
CHF 606'000.-. Méme si ce montant est certes notablement moindre Ique ce
retenu par I'hospice, il n'en demeure pas moins considérable paitrapfa
fortune donnant droit a l'aide sociale, et peut étre considéré capime faire
sortir de celle-ci le recourant de facon claire et définitive.

Ainsi, I'hospice a appliqué correctement l'art. 40 al. 2 Li&Sréclamant
l'intégralité des sommes percues a titre d'aide financétrd, n'est pas besoin
d'examiner I'application de I'art. 38 LIASI.

Reste a savoir quelles sommes pouvaient étre réclamées.eBPamnées
2009 et 2010, le recourant allegue avoir regu CHF 21'302,65 de I'hospitis, ta
gue ce dernier indique avoir versé des aides financiéres a hauteur de 26'373,20. Ce
dernier montant est établi par pieces et doit donc étre retentipétaisé que le
recourant a omis dans son propre décompte de prendre en compte IeeNErse
effectués en janvier 2009, octobre 2009 et février 2010, et qu'il cordaeehir
compte du reglement séparé des primes maladie pour I'année 2009, patat un t
de CHF 3'655,20.

Par rapport a lI'année 2004, le recourant avait déja rembouépdguk les
sommes recues, si bien qu'il ne saurait étre question de lidndemde les
rembourser une seconde fois.
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11. Enfin, le bénéficiaire de bonne foi est également tenu au reseboemt
total ou partiel, mais seulement dans la mesure ou il né pasmis, de ce fait,
dans une situation difficile (art. 42 al. 1 LASI). Il convient d’appéeiu cas par
cas chaque situation pour déterminer si I'entier des prestatiossulement une
partie de celles-ci a été percu indiment ou peut faire I'objetedieamande de
remboursement formulée par I'hospice (ATA/678/2011 du 26 juillet 2011
consid. 8c).

12. A l'évidence, au vu du montant a rembourser, d'une part, et deulaefor
dont a hérité le recourant, d'autre part, le remboursement né S&ngr&u comme
le mettant dans une situation financiére difficile.

Des lors, quand bien méme le recourant a touché de bonne foi les prestations
en cause, les conditions d'une remise n'étaient pas remplies.olesreera donc
rejeté sur ce point.

13. Il résulte de ce qui précede que le recours doit étre [eamiielt admis, et la
décision attaquée annulée en tant qu'elle condamne le recouramtbaurser
CHF 33'103,20 ; le montant a rembourser devant étre fixé a CHF 26'373,20.

14. Vu lissue du litige, ainsi que sa nature, aucun émolument n@eera
(art. 87 al. 1 LPA ; art. 10 du reglement sur les frais, émolune¢imsiemnités en
procédure administrative du 30 juillet 1986 - RFPA- E 5 10.03). Faute de
conclusion en ce sens, et en l'absence de frais encourus pasuemngcaucune
indemnité de procédure ne sera allouée (art. 87 al. 2 LPA).

* k k% %

PAR CES MOTIFS
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE

ala forme :

déclare recevable le recours interjeté le 7 octobre 2011 par Moixsie contre la
décision sur opposition de I'Hospice général du 6 septembre 2011 ;

au fond :
I'admet partiellement ;

annule la décision sur opposition de I'Hospice général du 6 septembrer?@dnt
gu'elle réclame a titre de remboursement un montant de CHF 33'103,20 ;
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donne acte a I'Hospice général de ce que le montant di a tismbdeursement est de
CHF 26'373,20 ;

réforme la décision attaguée en ce sens, et la confirme pour le surplus ;
dit qu’il n’est pas percu d’émolument, ni alloué d'indemnité ;

dit que, conformément aux art. 82 ss de la loi fédérale suidengl fédéral du 17 juin

2005 (LTF - RS 173.110), le présent arrét (la présente décision) pepbée(e) dans

les trente jours qui suivent sa notification par-devant le Tabtédéral, par la voie du
recours en matiére de droit public ; le mémoire de recoursndibifuier les conclusions,
motifs et moyens de preuve et porter la signature du recourantsmn geandataire ; il

doit étre adressé au Tribunal fédéral, 1000 Lausanne 14, par voie pospae \amie
électronique aux conditions de l'art. 42 LTF. Le présent arrétr@septe décision) et

les pieces en possession du recourant, invoquées comme moyens de preuve, @oivent ét
joints a I'envoi ;

communique le présent arrét a Monsieur X ainsi qu'a I'Hospice général.

Siégeants : M. Thélin, président, Mme Hurni, M. Verniory, juges.

Au nom de la chambre administrative :

la greffiére de juridiction : le président siégeant :

M. Tonossi Ph. Thélin

Copie conforme de cet arrét a été communiquée aux parties.

Geneve, le la greffiere :
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